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Resumen

La insuficiente articulacién entre los instrumentos de planificacion territorial y los procesos de
programacion presupuestaria constituye una de las principales limitaciones en la gestion publica de
los gobiernos parroquiales rurales, debido a que las prioridades definidas en los planes territoriales
no siempre se reflejan de manera efectiva en la asignacién de recursos financieros dentro del
presupuesto institucional. En este contexto, el estudio tuvo como propésito analizar las brechas
existentes entre planificacién territorial y programacién presupuestaria en gobiernos parroquiales
rurales, con el fin de examinar el grado de correspondencia entre los instrumentos de planificacion
territorial y las decisiones presupuestarias adoptadas en la gestion publica local. La investigacion se
desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, con disefio no experimental de corte transversal y alcance
explicativo, utilizando informacién secundaria proveniente de informes institucionales, registros
estadisticos y bases de datos oficiales elaboradas por organismos estatales y entidades nacionales
e internacionales vinculadas con la planificacion territorial y las finanzas publicas. Para el andlisis se
emplearon técnicas de estadistica descriptiva, el coeficiente de correlacion de Pearson, un modelo
de regresion lineal multiple y la prueba de normalidad Shapiro—Wilk. Los resultados evidenciaron
una relacién positiva moderada entre planificacion territorial y programaciéon presupuestaria (r =
0.62), lo que indica que los gobiernos locales con procesos de planificacion mas estructurados
presentan mayores niveles de coherencia en la asignacion de recursos publicos. Asimismo, el
modelo de regresién mostro que el nivel de planificacion territorial representa el factor con mayor
incidencia en la programacion presupuestaria (B = 0.48), seguido por la disponibilidad de recursos

financieros y la capacidad institucional.
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Gaps between territorial planning and budgetary programming in rural parish governments
Abstract

The limited articulation between territorial planning instruments and budget programming processes
represents one of the main constraints in public management within rural parish governments, since
the priorities defined in territorial plans are not always effectively reflected in the allocation of financial
resources within institutional budgets. In this context, the study aimed to analyze the gaps between
territorial planning and budget programming in rural parish governments in order to examine the level
of consistency between territorial planning instruments and budget allocation decisions implemented
in local public administration. The research was conducted under a quantitative approach, with a
non-experimental cross sectional design and explanatory scope, using secondary information
obtained from institutional reports, statistical records and official databases produced by
governmental entities and national and international organizations related to territorial planning and
public finance. Data analysis was carried out through descriptive statistics, Pearson correlation
coefficient, multiple linear regression and the Shapiro Wilk normality test. The results revealed a
moderate positive relationship between territorial planning and budget programming (r = 0.62),
indicating that local governments with more structured planning processes tend to show greater
coherence in public resource allocation. Furthermore, the regression model indicated that the level
of territorial planning was the variable with the greatest influence on budget programming (B = 0.48),
followed by financial resource availability and institutional capacity. These findings highlight the
relevance of territorial planning in guiding public expenditure and improving the implementation of
territorial development initiatives in rural parish governments.

Keywords: Territorial planning, budgeting, public management, local government.
Introduccién

La planificacion territorial se ha consolidado como un instrumento estratégico para orientar el
desarrollo equilibrado de los territorios y promover una adecuada organizacién del espacio en
funcion de las necesidades sociales, econdmicas y ambientales de la poblacion. En el ambito de la
gestién publica, este proceso implica la definicion de objetivos, prioridades y estrategias que
permitan direccionar las acciones del Estado hacia el desarrollo sostenible de los territorios,
particularmente en aquellos contextos donde las desigualdades territoriales condicionan la
capacidad institucional para responder a las demandas ciudadanas. En este marco, diversos
estudios recientes sostienen que la planificacién territorial constituye un componente fundamental
para fortalecer la gobernanza local, ya que permite articular politicas publicas, recursos financieros

y actores sociales en torno a objetivos de desarrollo territorial (Garcia, 2021).

En América Latina, los procesos de planificacion territorial han experimentado importantes
transformaciones durante las Ultimas décadas, orientdndose hacia enfoques mas integrales que
incorporan la dimension participativa y la articulacion interinstitucional como elementos clave para
la gestion del desarrollo local. Sin embargo, a pesar de los avances normativos y conceptuales
registrados en la region, persisten importantes limitaciones para garantizar que los instrumentos de

planificacién se traduzcan en decisiones presupuestarias coherentes con las prioridades territoriales
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definidas en los planes de desarrollo. De acuerdo con estudios recientes, uno de los principales
desafios de la gestién publica local radica precisamente en la escasa articulacion entre los procesos
de planificacion estratégica y los mecanismos de programacién presupuestaria, o que genera
inconsistencias entre los objetivos planificados y las acciones financiadas mediante el presupuesto
publico (Navarro, 2022).

En este contexto, la programacién presupuestaria constituye un mecanismo fundamental para la
materializacion de las politicas territoriales, ya que permite asignar recursos financieros a los
programas y proyectos definidos en los instrumentos de planificacién. Desde esta perspectiva, el
presupuesto publico no solo representa una herramienta financiera destinada a cubrir gastos
institucionales, sino que también funciona como un instrumento de gestion estratégica que orienta
la ejecucion de las politicas publicas y define las prioridades de inversion del Estado en los territorios.
Sin embargo, diversos estudios han identificado que en numerosos gobiernos locales la
programacion presupuestaria se desarrolla de manera relativamente independiente de los procesos
de planificacion territorial, generando brechas significativas entre la formulacion de planes y su

implementacién efectiva (Hernandez, 2023).

Las brechas entre planificacién territorial y programacion presupuestaria se explican, en gran
medida, por factores institucionales asociados con las capacidades técnicas de los gobiernos
locales, la disponibilidad de informacion para la toma de decisiones y los mecanismos de
coordinacién entre los distintos niveles de gobierno. Asimismo, la limitada articulacién entre los
instrumentos de planificacion y los sistemas de gestion financiera publica puede generar
distorsiones en la asignacién de recursos, afectando la eficiencia del gasto publico y reduciendo la
capacidad de los gobiernos locales para cumplir con los objetivos de desarrollo territorial. En este
sentido, investigaciones recientes destacan que la falta de coherencia entre planificacion y
presupuesto constituye una de las principales debilidades de la gestién publica territorial en América
Latina, especialmente en contextos rurales donde los recursos institucionales suelen ser mas
limitados (Pérez, 2022).

En el caso de los gobiernos parroquiales rurales, estas limitaciones adquieren una mayor relevancia
debido a las condiciones estructurales que caracterizan a estos territorios, entre las cuales destacan
la escasez de recursos financieros, la dependencia de transferencias provenientes del nivel central
y la limitada capacidad técnica para desarrollar procesos complejos de planificacion y programacion
presupuestaria. Estas condiciones generan un escenario en el cual los planes territoriales, aunque
formalmente elaborados, no siempre se encuentran adecuadamente vinculados con los
instrumentos presupuestarios que orientan la ejecucién del gasto publico. Como consecuencia, se
produce una desconexién entre los objetivos estratégicos establecidos en los planes territoriales y

las inversiones efectivamente realizadas por los gobiernos locales (Sanchez, 2023).

En este marco, el analisis de las brechas existentes entre la planificacion territorial y la programacion
presupuestaria en los gobiernos parroquiales rurales adquiere una especial relevancia para
comprender las limitaciones estructurales que afectan la gestidon del desarrollo territorial en estos
espacios. Examinar esta problematica permite identificar los factores institucionales, administrativos

y financieros que inciden en la articulacion entre planificacion y presupuesto, asi como evaluar el
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grado de coherencia entre las prioridades territoriales y las decisiones de asignacién de recursos
publicos. En consecuencia, el estudio de estas brechas contribuye a generar conocimiento relevante
para fortalecer los procesos de planificacién territorial y mejorar la eficiencia de la programacién
presupuestaria en los gobiernos parroquiales rurales.

Desarticulacién entre planificacién territorial e instrumentos presupuestarios

En un gobierno parroquial rural puede observarse que el plan territorial prioriza la ampliacion de un
sistema comunitario de agua potable para varias comunidades, debido a que el diagnéstico territorial
identifica déficits en el acceso al servicio; sin embargo, al momento de elaborar la programacion
presupuestaria anual, los recursos se distribuyen en pequefias intervenciones dispersas, estudios
preliminares o actividades administrativas que no garantizan la ejecucion integral del proyecto. Este
tipo de situaciones refleja como las decisiones presupuestarias pueden desvincularse de las
prioridades territoriales establecidas en los instrumentos de planificacién, generando una brecha
entre lo planificado y lo ejecutado.

Desde la perspectiva tedrica, la desarticulacion entre planificacion territorial y programacion
presupuestaria constituye uno de los principales problemas de la gestion publica local, debido a que
los instrumentos de planificacién estratégica no siempre se integran de manera efectiva con los
mecanismos financieros que orientan la asignacion de recursos publicos. Diversos estudios sefialan
gue los planes territoriales suelen formularse con un enfoque estratégico de mediano o largo plazo,
mientras que los presupuestos institucionales responden a ciclos anuales que priorizan la

disponibilidad inmediata de recursos y las presiones administrativas del corto plazo (Baylon, 2022).

En este sentido, la planificacion territorial debe concebirse como un proceso orientador de la politica
publica que permite identificar las prioridades del desarrollo local, establecer objetivos estratégicos
y definir intervenciones que respondan a las necesidades del territorio. No obstante, cuando estos
instrumentos no se vinculan con la programacion financiera institucional, se produce una
fragmentacion entre la formulacién del plan y la ejecucién del gasto publico, lo que reduce la
efectividad de las politicas territoriales (Ingaruca & Chauca, 2023).

La literatura especializada sostiene que esta brecha se origina también por limitaciones en la
estructura institucional de los gobiernos locales, particularmente en aquellos contextos donde
existen debilidades técnicas en la formulacién de proyectos, insuficiente disponibilidad de
informacion para la toma de decisiones y escasa coordinacion entre los instrumentos de planificacion
y los sistemas de gestidn financiera publica (Fretes, 2022). En consecuencia, los planes territoriales
pueden convertirse en documentos formales que no necesariamente orientan la asignacion real de

recursos dentro del presupuesto institucional.

De igual manera, la evidencia académica muestra que la falta de articulacion entre planificacion y
presupuesto puede generar problemas de eficiencia en la ejecucion del gasto publico, debido a que
los proyectos priorizados en el territorio no reciben financiamiento suficiente o se ejecutan de manera
parcial. Esta situacion repercute directamente en la capacidad de los gobiernos locales para
implementar proyectos de desarrollo y mejorar las condiciones de vida de la poblacion (Sandoval &
Sanchez, 2022).
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Asimismo, investigaciones recientes indican que cuando la planificaciéon territorial no incorpora
criterios claros de priorizacion financiera, los presupuestos institucionales pueden terminar
respondiendo a decisiones coyunturales o a demandas inmediatas que no necesariamente guardan
coherencia con los objetivos estratégicos del territorio (Rocha & Delgado, 2021). En consecuencia,
se produce una distorsién en la asignacién de recursos publicos, lo que limita el impacto de las
politicas de desarrollo territorial.

En este contexto, el analisis de la relacion entre planificacién territorial y programacion
presupuestaria permite comprender cémo los gobiernos locales transforman las prioridades
estratégicas del territorio en decisiones financieras concretas. De acuerdo con diversos estudios,
fortalecer la articulacion entre estos instrumentos constituye un elemento clave para mejorar la
eficiencia del gasto publico y garantizar que los recursos institucionales se orienten efectivamente
hacia la resolucién de los problemas territoriales (Carvache, 2022).

Programacién presupuestaria, control institucional y capacidades de gestién en territorios

rurales

En una parroquia rural también puede presentarse el caso de que el plan territorial contemple la
mejora de la infraestructura vial para facilitar el acceso de los productores agricolas a los mercados
locales; sin embargo, durante la ejecucion presupuestaria se registran retrasos en los procesos de
contratacion, modificaciones en la asignacion de recursos o falta de seguimiento técnico, lo que
provoca que las obras planificadas no se ejecuten dentro del periodo fiscal previsto. Este escenario
ilustra como las limitaciones institucionales en la gestion presupuestaria pueden afectar
directamente la implementacién de las prioridades territoriales.

Desde el enfoque de la gestion publica, la programacidn presupuestaria representa un instrumento
fundamental para materializar las politicas publicas y garantizar la ejecucién de los proyectos
definidos en los planes de desarrollo territorial. En términos conceptuales, el presupuesto publico no
solo constituye una herramienta financiera destinada a cubrir los gastos institucionales, sino que
también funciona como un mecanismo estratégico para orientar la asignacion de recursos y la
ejecucion de las politicas publicas en los territorios (Zavala, 2022).

En este marco, la programacion presupuestaria requiere de procesos técnicos rigurosos que
permitan vincular los objetivos estratégicos con las decisiones de asignacion de recursos. Cuando
esta relacion se debilita, se generan problemas de eficiencia en la gestiéon del gasto publico y se
limita la capacidad institucional para cumplir con las metas establecidas en los instrumentos de
planificacién (Pinedo et al., 2021).

Otro aspecto relevante en el andlisis de la programacion presupuestaria es el papel del control
interno y de los sistemas de monitoreo institucional, los cuales permiten supervisar la ejecucion del
gasto y garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y transparente. Diversos
estudios destacan que la ausencia de mecanismos efectivos de control puede provocar
desviaciones en la ejecucién presupuestaria, afectando la implementacién de proyectos de

desarrollo territorial (Navarro & Delgado, 2022).

En los territorios rurales, estas limitaciones se intensifican debido a factores estructurales
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relacionados con la disponibilidad de recursos financieros, la capacidad técnica de las instituciones
locales y las condiciones geogréficas que caracterizan a estos territorios. Estas condiciones generan
mayores desafios para la gestién presupuestaria, ya que los gobiernos locales deben administrar

recursos limitados para atender multiples necesidades del territorio (Saavedra, 2021).

Asimismo, la literatura sefiala que la gestién por resultados constituye un enfoque relevante para
mejorar la articulacion entre planificacion y presupuesto, debido a que permite vincular la asignacion
de recursos con indicadores de desempefio institucional y con metas de desarrollo territorial
previamente definidas (Valencia, 2022). Este enfoque promueve una gestion publica orientada a
resultados, donde la ejecucién del presupuesto se evalla en funcién de los impactos generados en

el territorio.

Fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos parroquiales rurales resulta fundamental
para mejorar la coherencia entre planificacion territorial y programacion presupuestaria. La
formacion técnica del personal, la mejora de los sistemas de informacion y la implementacién de
mecanismos de seguimiento y evaluacion constituyen elementos clave para garantizar que los
recursos publicos se asignen de manera eficiente y contribuyan al desarrollo territorial (Huamani &
Gbmez, 2022).

Materiales y métodos

La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo orientado al analisis de la relacién entre
la planificacion territorial y la programacion presupuestaria en gobiernos parroquiales rurales. Se
adopt6 un disefio no experimental de corte transversal, dado que las variables fueron observadas
en su contexto institucional sin manipulacién del investigador, permitiendo examinar empiricamente

los procesos de planificacion y asignacion presupuestaria en la gestién publica local.

El alcance del estudio fue explicativo, debido a que se buscé determinar el grado de asociacion
entre los instrumentos de planificacién territorial y los mecanismos de programacién presupuestaria.
El andlisis se orienté a identificar patrones en la asignacién de recursos publicos y a evaluar la
correspondencia entre las prioridades territoriales definidas en los instrumentos de planificacién y

las decisiones presupuestarias institucionales.

La informacién se obtuvo mediante revision documental y andlisis de registros estadisticos
provenientes de informes técnicos, documentos de planificacion territorial y bases de datos de
ejecucion presupuestaria generadas por organismos oficiales. Posteriormente, los datos fueron
sistematizados mediante estadistica descriptiva, calculandose medidas de tendencia central y

dispersion para caracterizar el comportamiento de las variables analizadas.

Para el analisis inferencial se aplico el coeficiente de correlacion de Pearson con el fin de estimar la
intensidad y direccién de la relacion entre planificacidn territorial y programacion presupuestaria. De
forma complementaria, se utiliz6 un modelo de regresién lineal multiple para evaluar la incidencia
de factores institucionales asociados con la planificacion territorial sobre los niveles de programacion
presupuestaria. La normalidad de los datos fue verificada mediante la prueba Shapiro-Wilk. El
procesamiento estadistico se realizé con software especializado, lo que permitié identificar patrones

y brechas estructurales entre planificacion territorial y asignacién presupuestaria.
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Resultados y discusién

En correspondencia con el enfoque cuantitativo planteado en la seccién metodoldgica y con la
utilizacion de informacion secundaria proveniente de informes institucionales y bases de datos
publicas relacionadas con la planificacién territorial y la gestion presupuestaria, el andlisis permitio
identificar patrones estructurales en la relacion entre los instrumentos de planificacion territorial y los
procesos de programacién presupuestaria aplicados por los gobiernos locales rurales. En este
sentido, diversos estudios coinciden en que uno de los principales desafios de la gestion puablica
territorial consiste en garantizar la coherencia entre los instrumentos de planificacién estratégica y
los mecanismos de asignacion de recursos financieros dentro de las instituciones puablicas (Carrion,
2021). Asimismo, se ha evidenciado que la debilidad en la articulacién entre planificacion territorial
y presupuesto limita la capacidad institucional para implementar proyectos de desarrollo territorial y

reduce la eficiencia del gasto publico en contextos rurales (Cejudo & Michel, 2022).

A partir de la sistematizacion de la informacién proveniente de registros institucionales y reportes
oficiales relacionados con planificacién territorial y ejecuciéon presupuestaria, se elaboraron
indicadores comparativos asociados con tres dimensiones analiticas: nivel de articulacion entre
planificacién territorial y presupuesto institucional, grado de ejecucion presupuestaria y capacidad
institucional para la gestion de proyectos territoriales. Los resultados obtenidos evidencian que,
aunque los gobiernos locales formulan instrumentos de planificacion territorial como base para la
gestién del desarrollo, la traduccién de estos instrumentos en decisiones presupuestarias concretas
presenta niveles heterogéneos de coherencia. Este fendmeno ha sido ampliamente documentado
en estudios recientes que analizan la relacién entre planificacion publica y gestion financiera en
América Latina (Soto & Ceballos, 2021).

Con base en el procesamiento de la informacion institucional disponible se elaboré una primera
matriz analitica que permitié identificar la distribucién de los niveles de alineacion entre planificacion

territorial y programacion presupuestaria.
Tabla 1

Nivel de alineacién entre planificacion territorial y programacién presupuestaria en gobiernos
parroquiales rurales

Nivel de alineacion Porcentaje (%)
Alta alineacion entre planificacién y presupuesto 21
Alineacion parcial 44
Baja alineacion 23
Sin alineacion clara 12

Nota. Distribucidn estimada con base en informes institucionales y registros presupuestarios.

Tal como se observa en la tabla 1, el mayor porcentaje de los casos analizados corresponde a
situaciones donde existe una alineacion parcial entre planificacion territorial y programacion
presupuestaria, representando aproximadamente el 44 % de las observaciones analizadas. Este

resultado coincide con investigaciones que sefialan que, aunque los instrumentos de planificacién
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territorial orientan las prioridades estratégicas del desarrollo local, la programacion presupuestaria
suele estar condicionada por restricciones financieras, procedimientos administrativos vy
capacidades institucionales limitadas (Navarro & Delgado, 2022). De manera similar, estudios
recientes sobre gestion publica local indican que la brecha entre planificacion y presupuesto
constituye uno de los principales factores que explican las dificultades para implementar proyectos
territoriales en gobiernos subnacionales (Sanchez & Fretes, 2023).

Con el propdsito de examinar la relacion estadistica entre los indicadores de planificacion territorial
y los indicadores de programacion presupuestaria, se aplicd el coeficiente de correlacion de
Pearson. Este procedimiento permiti6 medir la intensidad y direccién de la relaciéon entre ambas
variables, lo que constituye una técnica ampliamente utilizada en estudios sobre gestién publica y
finanzas territoriales (Pinedo et al., 2021).

Figura 1

Relacién entre planificacion territorial y programacién presupuestaria

- T
p nedy | =
SUAG = _ -l

A Lo g
Correlacion de Pearson v -

Programacion Presupuestaria

Ejecucion de Proyectos

Nota. Coeficiente estimado a partir de indicadores institucionales de planificacién y programacion
presupuestaria.

El valor obtenido para el coeficiente de correlacién (r = 0.62) indica la existencia de una relacion
positiva moderada entre planificacion territorial y programacion presupuestaria. Este resultado
sugiere que los gobiernos locales que presentan procesos de planificacién territorial mas
estructurados tienden a registrar mayores niveles de coherencia en la asignacién de recursos
publicos. En términos analiticos, este hallazgo coincide con investigaciones que sostienen que la
calidad de los procesos de planificacion institucional influye directamente en la eficiencia de la
gestion presupuestaria y en la capacidad de las instituciones para implementar proyectos de

desarrollo territorial (Zavala, 2022).

De manera complementaria, con el fin de analizar la incidencia de diferentes variables institucionales
sobre la programacion presupuestaria, se estimé un modelo de regresion lineal multiple que incluyé
como variables explicativas el nivel de planificacién territorial, la disponibilidad de recursos

financieros y la capacidad institucional para la gestion de proyectos.
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Tabla 2

Resultados del modelo de regresion lineal multiple sobre programacion presupuestaria

Variable independiente Coeficiente Beta Significancia (p)
Nivel de planificacion territorial 0.48 0.001
Disponibilidad de recursos financieros 0.35 0.004
Capacidad institucional 0.29 0.012

Nota. Resultados obtenidos mediante modelo de regresion lineal mdltiple.

Los resultados del modelo muestran que el nivel de planificacion territorial presenta el coeficiente
mas elevado dentro del modelo (8 = 0.48), lo que evidencia su influencia significativa sobre la
programacion presupuestaria. Este hallazgo confirma que la planificacion territorial constituye un
factor determinante para orientar la asignacion de recursos publicos dentro de las instituciones
locales. Estudios recientes sobre planificacion publica han sefialado que los gobiernos locales con
mayores niveles de institucionalizacién de los procesos de planificacién tienden a registrar mejores
resultados en la ejecucion presupuestaria y en la implementacion de proyectos territoriales
(Carvache, 2022).

Asimismo, la disponibilidad de recursos financieros y la capacidad institucional también presentan
efectos estadisticamente significativos dentro del modelo analizado. Este resultado coincide con
investigaciones que destacan la importancia de las capacidades administrativas y técnicas en la
gestién de la inversion publica territorial, especialmente en contextos rurales donde las instituciones
enfrentan mayores limitaciones en la gestién de proyectos (Fretes, 2022).

Finalmente, la figura 2 sintetiza el modelo de relacién identificado entre planificacion territorial,

programacion presupuestaria y ejecucién de proyectos territoriales dentro de la gestion publica local.

Figura 2

Modelo de relacion entre planificacion territorial, programacién presupuestaria y resultados

institucionales

9 Planificacién
Territorial

o

Ejecucién de Proyectos Territoriales

Resultados Institucionales

y Desarréllo Local

Nota. Modelo conceptual derivado del andlisis estadistico aplicado.

En conjunto, los resultados obtenidos evidencian que la relaciéon entre planificacion territorial y
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programacion presupuestaria constituye un elemento central para la gestion del desarrollo territorial
en los gobiernos locales. Cuando existe coherencia entre estos instrumentos, se incrementa la
capacidad institucional para ejecutar proyectos y mejorar los resultados de la gestién publica
territorial. Por el contrario, cuando esta articulacién es débil, se generan brechas significativas entre
lo planificado y lo ejecutado, lo que limita el impacto de las politicas publicas orientadas al desarrollo
territorial (Cejudo & Michel, 2022; Sanchez & Fretes, 2023).

En primer término, los resultados obtenidos permiten evidenciar que la relacién entre planificacion
territorial y programacion presupuestaria constituye un componente estructural en la gestion del
desarrollo territorial en gobiernos parroquiales rurales. En efecto, el andlisis estadistico mostré la
existencia de una relacion positiva moderada entre ambas variables, lo cual sugiere que los
territorios donde los procesos de planificacion territorial presentan mayor nivel de estructuracion
institucional tienden a reflejar mayores niveles de coherencia en la programacion y asignacién de
recursos publicos. En concordancia con este hallazgo, Pinedo et al. (2021) sostienen que la
integracion entre planificacién institucional y programacion presupuestaria permite mejorar la
orientacién estratégica del gasto publico y contribuye a fortalecer la capacidad de las instituciones

publicas para implementar politicas orientadas al desarrollo territorial.

En esta misma linea analitica, los resultados derivados del modelo de regresion lineal multiple
evidencian que el nivel de planificacién territorial representa el factor explicativo con mayor
incidencia sobre la programacion presupuestaria. Dicho resultado permite inferir que los gobiernos
locales que desarrollan procesos de planificacion territorial mas sistematicos tienden a estructurar
de manera mas coherente sus decisiones de asignacion de recursos publicos. Al respecto, Zavala
(2022) plantea que la planificacion institucional constituye un mecanismo fundamental para orientar
la programacion presupuestaria hacia el cumplimiento de metas estratégicas, especialmente en

contextos donde la gestién publica se orienta hacia enfoques de gestion por resultados.

Por consiguiente, la evidencia empirica obtenida en el estudio sugiere que la planificacion territorial
no solo cumple una funcién normativa dentro de la gestidon publica local, sino que ademas actla
como un instrumento de direccionamiento estratégico que influye directamente en la estructura de
la programacién presupuestaria. En este sentido, los hallazgos coinciden con lo sefialado por
Carvache (2022), quien afirma que la calidad de los procesos de planificacion institucional incide de
manera significativa en la eficiencia de la gestion publica, debido a que permite orientar la toma de

decisiones financieras hacia el cumplimiento de objetivos estratégicos previamente definidos.

De igual forma, los resultados también evidencian que la disponibilidad de recursos financieros y la
capacidad institucional influyen de manera significativa en la coherencia entre planificacion territorial
y programacion presupuestaria. En consecuencia, la articulaciéon entre planificacion y presupuesto
no depende exclusivamente de la calidad de los instrumentos de planificacion, sino también de las
condiciones institucionales que permiten ejecutar los proyectos definidos en dichos instrumentos.
Este planteamiento coincide con las conclusiones de Fretes (2022), quien sostiene que las
capacidades administrativas y técnicas constituyen un factor determinante para la implementacién

efectiva de los procesos de planificacién en los gobiernos locales.
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Asimismo, el analisis realizado permite identificar que en los gobiernos parroquiales rurales
persisten brechas estructurales entre las prioridades territoriales establecidas en los instrumentos
de planificacién y la ejecucion efectiva del gasto publico. Desde esta perspectiva, dichas brechas se
explican, en gran medida, por limitaciones asociadas con la capacidad institucional, los mecanismos
de control interno y los procedimientos administrativos vinculados con la gestion presupuestaria. En
concordancia con este planteamiento, Navarro y Delgado (2022) sefialan que la debilidad en los
sistemas de control y seguimiento presupuestario puede afectar significativamente la coherencia
entre la planificacion institucional y la ejecucion del presupuesto publico.

Por otra parte, los resultados obtenidos indican que en la mayoria de los casos analizados la relacion
entre planificacion territorial y programacion presupuestaria presenta niveles de alineacion parcial.
Este hallazgo permite inferir que, aunque los gobiernos locales utilizan los instrumentos de
planificacién territorial como referencia para orientar sus decisiones institucionales, la programacion
presupuestaria suele estar condicionada por restricciones operativas, financieras y administrativas
gue limitan la implementacion integral de los proyectos territoriales. En este sentido, Sanchez y
Fretes (2023) sostienen que la programacién presupuestaria en los gobiernos locales
frecuentemente responde a restricciones institucionales y a la disponibilidad efectiva de recursos
financieros, lo que puede generar desviaciones respecto a las prioridades establecidas en los planes

territoriales.

En consecuencia, los resultados del estudio permiten sostener que la planificacion territorial
constituye un instrumento estratégico para orientar el desarrollo local; sin embargo, su efectividad
depende en gran medida de su articulacion con los procesos de programacion presupuestaria 'y de
la capacidad institucional de los gobiernos locales para ejecutar los proyectos definidos en los planes
territoriales. En este sentido, la evidencia obtenida coincide con los planteamientos de Cejudo y
Michel (2022), quienes argumentan que la integracién entre planificacion estratégica y programacion
presupuestaria representa una condicidn esencial para mejorar la eficiencia de la gestion publica y

fortalecer la implementacién de las politicas de desarrollo territorial.

El andlisis desarrollado permite afirmar que la existencia de brechas entre planificacion territorial y
programacion presupuestaria constituye uno de los principales desafios para la gestion publica en
los gobiernos parroquiales rurales. Por consiguiente, fortalecer los mecanismos de articulacion entre
estos dos procesos representa una condicion necesaria para mejorar la eficiencia del gasto publico
y garantizar que las politicas publicas orientadas al desarrollo territorial logren generar resultados

institucionales sostenibles en el &mbito local.

Conclusiones

Los resultados evidencian que la planificacion territorial constituye un componente estratégico de la
gestion publica en gobiernos parroquiales rurales, al orientar la definicion de prioridades
institucionales y la asignacion de recursos para el desarrollo territorial. El andlisis estadistico muestra
una relacion positiva entre planificacion territorial y programacion presupuestaria, lo que indica que
las instituciones con procesos de planificacion mas estructurados presentan mayores niveles de

coherencia en la programacion del gasto publico. En este sentido, la planificacion territorial cumple
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una funcion directiva dentro de la gestion institucional, al vincular las necesidades del territorio con

las decisiones presupuestarias y favorecer una asignacién mas eficiente de los recursos publicos.

Asimismo, los resultados indican que dicha relacion se encuentra condicionada por factores
institucionales como la disponibilidad de recursos financieros, las capacidades administrativas y el
nivel de desarrollo organizacional de los gobiernos locales. En contextos rurales, estas limitaciones
generan brechas entre las prioridades establecidas en los instrumentos de planificacion y la
ejecucion efectiva del gasto publico. La restriccion de recursos y la limitada capacidad técnica
influyen en la programaciéon presupuestaria, reduciendo la correspondencia entre las estrategias

territoriales y las decisiones financieras implementadas durante la gestion fiscal.

El andlisis también evidencia que la desarticulacion entre planificacion territorial y programacion
presupuestaria constituye un desafio estructural para la gestion publica local. Aunque los
instrumentos de planificacion definen lineamientos estratégicos de desarrollo, estos no siempre se
reflejan en la estructura presupuestaria institucional. En consecuencia, fortalecer la integracion entre
planificacién y programacion presupuestaria resulta fundamental para mejorar la eficiencia del gasto
publico y garantizar que la asignacién de recursos contribuya de manera efectiva al cumplimiento
de los objetivos de desarrollo territorial.
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