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Resumen

El presente articulo analiza las medidas de proteccion en casos de violencia intrafamiliar en el Ecuador
como uno de los principales mecanismos juridicos destinados a garantizar la seguridad e integridad de
las victimas frente a situaciones de riesgo. La problematica se centra en las limitaciones existentes
para lograr la aplicacion efectiva de estas medidas, debido a dificultades relacionadas con el
seguimiento judicial, la coordinacion interinstitucional y la disponibilidad de recursos para supervisar
su cumplimiento. El objetivo de la investigacién es analizar las medidas de proteccion mediante una
revision bibliografica y documental del marco juridico ecuatoriano, la doctrina especializada y las
investigaciones académicas desarrolladas sobre esta tematica. Metodoldgicamente, se adopta un
enfoque cualitativo de caracter bibliografico y documental, sustentado en el analisis de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico Integral Penal, la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, doctrina juridica y estudios cientificos especializados. Los
resultados evidencian que el ordenamiento juridico ecuatoriano dispone de un marco normativo amplio
para la proteccion de las victimas; sin embargo, su eficacia depende de la capacidad institucional para
ejecutar, supervisar y garantizar el cumplimiento oportuno de las medidas dictadas por la autoridad
competente. Se concluye que el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, la incorporacion
de herramientas tecnoldgicas, la capacitacion permanente de los operadores de justicia y la
consolidacion de politicas publicas orientadas a la proteccion integral de las victimas constituyen
elementos indispensables para garantizar una tutela judicial efectiva frente a la violencia intrafamiliar.

Palabras Clave: violencia intrafamiliar, medidas de proteccion, tutela judicial efectiva, violencia de
geénero, victimas, sistema judicial, Ecuador.
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“Domestic Violence and Protection Measures: An Analysis of the Ecuadorian Judicial System”
Abstract

This article analyzes protection measures in cases of domestic violence in Ecuador as one of the main
legal mechanisms aimed at safeguarding the safety and integrity of victims facing situations of risk. The
study focuses on the limitations affecting the effective implementation of these measures, particularly
those related to judicial follow-up, institutional coordination, and the availability of resources to ensure
their enforcement. The objective of the research is to analyze protection measures through a
bibliographic and documentary review of the Ecuadorian legal framework, specialized legal doctrine,
and academic studies on the subject. Methodologically, the research adopts a qualitative bibliographic
and documentary approach based on the analysis of the Constitution of the Republic of Ecuador, the
Comprehensive Organic Criminal Code, the Organic Law for the Prevention and Eradication of Violence
against Women, specialized legal doctrine, and scientific literature. The findings show that the
Ecuadorian legal system provides a comprehensive regulatory framework for the protection of victims;
however, its effectiveness depends on the institutional capacity to implement, monitor, and enforce the
protection measures issued by the competent authorities. It is concluded that strengthening
interinstitutional coordination, incorporating technological monitoring tools, providing continuous
training for justice system operators, and consolidating public policies focused on comprehensive victim

protection are essential to ensuring effective judicial protection against domestic violence.

Keywords: domestic violence, protection measures, effective judicial protection, gender-based

violence, victims, judicial system, Ecuador.

Introduccion

La violencia intrafamiliar constituye uno de los principales problemas sociales y juridicos en el Ecuador,
debido a las graves afectaciones que produce en la integridad fisica, psicolégica y emocional de las
victimas. Este fendmeno afecta principalmente a mujeres, nifos, nifas y adolescentes, quienes
muchas veces enfrentan condiciones de vulnerabilidad dentro de sus propios hogares. A pesar de los
avances normativos impulsados por la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el Cédigo
Organico Integral Penal (2014) y la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (2018), la violencia intrafamiliar continda constituyendo una problematica de especial
relevancia en el pais. En este contexto, las medidas de proteccidn representan uno de los principales
mecanismos juridicos orientados a salvaguardar la seguridad de las victimas, prevenir nuevas
situaciones de violencia y garantizar una respuesta oportuna por parte del sistema judicial. En este
sentido, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022) sostiene que la
violencia contra las mujeres continla representando una de las principales vulneraciones de los
derechos humanos en la region, lo que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las politicas
publicas y los mecanismos institucionales de proteccion.

En el ambito internacional, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2021) estima que la violencia

contra las mujeres continua representando un problema de salud publica y de derechos humanos de
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alcance mundial. Asimismo, la Convencién de Belém do Para (OEA, 1994) y la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Naciones Unidas, 1979)
establecen la obligacién de los Estados de prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia

contra las mujeres.

La importancia del presente estudio radica en la necesidad de analizar, desde una perspectiva
bibliografica y documental, cémo las medidas de proteccién han sido abordadas por la doctrina juridica,
la normativa nacional y las investigaciones académicas desarrolladas sobre violencia intrafamiliar.
Aunque el ordenamiento juridico ecuatoriano contempla diversos mecanismos destinados a proteger
a las victimas, la literatura especializada evidencia que todavia persisten limitaciones relacionadas con
la respuesta institucional, el seguimiento judicial y la aplicacion efectiva de dichas medidas. En este
sentido, Garcia y Lépez (2019) sostienen que la eficacia de las medidas de proteccion depende, en
gran medida, de la capacidad de las instituciones para supervisar su cumplimiento y actuar
oportunamente frente a posibles incumplimientos. De manera complementaria, ONU Mujeres (2021)
afirma que "las medidas de proteccion deben complementarse con mecanismos efectivos de
seguimiento y control para garantizar la seguridad de las victimas" (p. 18), resaltando que la emision

de una medida judicial constituye unicamente el inicio del proceso de proteccion.

Diversos estudios académicos y juridicos han analizado la problematica de la violencia intrafamiliar y
la respuesta del sistema judicial frente a este fendmeno. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2021) ha sefalado que el acceso efectivo a la justicia constituye uno de los principales
desafios para las mujeres victimas de violencia en la region, debido a las barreras institucionales que
dificultan la proteccion integral de sus derechos. En el contexto ecuatoriano, la Defensoria del Pueblo
del Ecuador (2021) advierte que persisten problemas relacionados con la demora procesal, la
insuficiencia de recursos institucionales y las dificultades de coordinacién entre las entidades

encargadas de brindar proteccion a las victimas.

En el mismo sentido, el Consejo de la Judicatura (2022) sostiene que la aplicacion oportuna de
protocolos especializados fortalece la proteccion de las victimas y mejora la coordinacion entre las
instituciones encargadas de atender estos casos. Asimismo, Mendoza y Castro (2020) concluyen que
muchas medidas de proteccion presentan limitaciones derivadas de las dificultades operativas del
sistema judicial y policial para controlar su cumplimiento efectivo, situacién que reduce el alcance

preventivo de estos mecanismos.

Otros estudios coinciden en sefialar dificultades similares. Garcia y Lopez (2019) determinaron que
existe una brecha entre la emision de las medidas de proteccion y su ejecucién practica, afectando la
seguridad de las victimas y disminuyendo la confianza de la ciudadania en la capacidad de respuesta
del sistema judicial. Por su parte, Ramirez y Torres (2021) identificaron que la sobrecarga procesal y
la limitada disponibilidad de recursos humanos y materiales restringen el seguimiento efectivo de los
casos de violencia intrafamiliar.
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En la misma linea, Herrera y Molina (2020) sostienen que "la eficacia de las medidas de proteccion
debe evaluarse por su capacidad para prevenir nuevas agresiones y no unicamente por su emision
formal dentro del proceso judicial" (p. 67), criterio que refleja la necesidad de valorar estos mecanismos

a partir de sus resultados concretos y no unicamente desde su reconocimiento normativo.

La doctrina también ha enfatizado que la proteccién efectiva de las victimas requiere una adecuada
coordinacién institucional y mecanismos permanentes de seguimiento. Sobre este aspecto, Paredes y

Vinueza (2022) senalan:

Las medidas de proteccion constituyen instrumentos preventivos cuya efectividad depende de la
capacidad institucional para monitorear su cumplimiento y actuar oportunamente frente a posibles
incumplimientos. Sin mecanismos adecuados de seguimiento, la proteccion de las victimas puede
verse seriamente comprometida y aumentar los riesgos asociados a nuevas manifestaciones de

violencia. (p. 91)

Este planteamiento permite comprender que la discusion juridica actual no se limita a la existencia de
normas destinadas a proteger a las victimas, sino que se orienta a analizar la capacidad real del
sistema judicial ecuatoriano para garantizar el cumplimiento efectivo de dichas medidas. En esta misma
linea, Cevallos y Almeida (2021) destacan que el acceso efectivo a la justicia continda siendo uno de
los principales desafios para las victimas de violencia de género, especialmente en aquellos sectores
donde la presencia institucional resulta limitada, lo que evidencia la necesidad de fortalecer las politicas

publicas y los mecanismos de proteccion previstos por la legislacion vigente.

La Corte Constitucional del Ecuador (2021) ha reiterado que la proteccion de las victimas de violencia
exige una actuacion diligente de todas las autoridades competentes, mientras que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (2009) ha establecido que los Estados tienen el deber de actuar
con debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia de género. De igual manera,
UNICEF (2021) advierte que la violencia intrafamiliar genera efectos particularmente graves sobre

nifos, nifias y adolescentes, lo que refuerza la necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccion.

La presente investigacion se justifica por la necesidad de desarrollar un andlisis bibliografico sobre las
medidas de proteccién aplicadas en casos de violencia intrafamiliar en el Ecuador y comprender como
han sido estudiadas desde el ambito juridico y académico. Este estudio resulta relevante dentro del
campo del Derecho porque permitira identificar los principales aportes doctrinarios, criterios juridicos y
limitaciones sefaladas por la literatura especializada respecto a la aplicacion de estos mecanismos
dentro del sistema judicial ecuatoriano. Asimismo, la investigacion posee relevancia social,
considerando que la violencia intrafamiliar afecta directamente la estabilidad familiar, la dignidad

humana y el ejercicio efectivo de los derechos de las personas pertenecientes a grupos vulnerables.

El objetivo general de este articulo consiste en analizar las medidas de proteccion en casos de violencia

intrafamiliar en el Ecuador mediante una revision bibliografica y documental sobre su aplicaciéon dentro

56



“mlar

[ —]

lllll VISION ACADEMICA
®

VISION ISSN: 3103-1536

ACADEMICA

del sistema judicial. Para alcanzar este propédsito, se describira el marco juridico y normativo
relacionado con las medidas de proteccion, se examinaran los principales estudios e investigaciones
desarrollados sobre la tematica y se identificaran las limitaciones y desafios sefalados por la literatura
académica respecto a su aplicacion. De esta manera, la investigacion pretende contribuir a una mejor
comprension del tratamiento juridico de las medidas de protecciéon y de los retos que enfrenta el

sistema judicial ecuatoriano para garantizar su eficacia.

Finalmente, el presente articulo se estructura en varias secciones. En primer lugar, se desarrollara el
marco juridico y normativo relacionado con las medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar en el Ecuador. Posteriormente, se analizaran los principales estudios doctrinarios y
académicos sobre la aplicacion de dichas medidas dentro del sistema judicial ecuatoriano. A
continuacion, se examinaran las principales limitaciones identificadas por la literatura especializada
respecto al cumplimiento y seguimiento de estos mecanismos, asi como las propuestas planteadas
para fortalecer su eficacia. Finalmente, se presentaran las conclusiones derivadas del analisis

bibliografico realizado.

Desarrollo
Violencia intrafamiliar en el Ecuador

La violencia intrafamiliar constituye uno de los principales problemas sociales y juridicos que enfrenta
el Ecuador debido a las multiples afectaciones que produce sobre la integridad fisica, psicolégica,
sexual, patrimonial y social de las personas que la sufren. Este fendmeno se desarrolla principalmente
dentro del entorno familiar o de convivencia, donde las relaciones de confianza, dependencia o poder
facilitan la permanencia de conductas violentas que vulneran los derechos fundamentales de las
victimas. La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) reconoce el derecho de todas las
personas a vivir una vida libre de violencia y establece la obligacion del Estado de garantizar la

proteccion integral de quienes se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

La violencia intrafamiliar no constituye un hecho aislado, sino una problematica estructural influenciada
por factores culturales, econémicos, sociales y familiares. Diversas investigaciones han sefialado que
las relaciones desiguales de poder, la dependencia econémica, los estereotipos de género y la
normalizacién de determinadas conductas violentas contribuyen a mantener este problema dentro de
la sociedad ecuatoriana (Cevallos & Almeida, 2021). Asimismo, la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 2022) sostiene que la violencia contra las mujeres continta representando
una de las principales manifestaciones de desigualdad y una grave vulneracion de los derechos

humanos en la region.

De acuerdo con la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(2018), la violencia puede manifestarse de diferentes formas, incluyendo la violencia fisica, psicoldgica,
sexual, econémica y patrimonial. Estas manifestaciones no siempre ocurren de manera independiente,
sino que con frecuencia se presentan simultdneamente, incrementando el nivel de vulnerabilidad de

las victimas y dificultando la identificacion temprana de los hechos de violencia. En este sentido, Garcia
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y Lépez (2019) sostienen que el reconocimiento juridico de las distintas formas de violencia constituye
un avance importante para comprender la complejidad del fendmeno y promover una respuesta

institucional mas efectiva.

ONU Muijeres (2021) afirma que "la violencia intrafamiliar constituye una de las formas mas persistentes
de vulneracion de los derechos humanos y afecta profundamente el desarrollo de las victimas y sus

familias" (p. 15).

La violencia intrafamiliar también produce importantes repercusiones sobre la estructura familiar y el
desarrollo de las comunidades. La exposicidn permanente a situaciones de violencia deteriora la
convivencia, debilita los vinculos familiares y genera condiciones que afectan el bienestar de todos los
integrantes del hogar, especialmente de nifios, nifias y adolescentes. La Defensoria del Pueblo del
Ecuador (2021) sefala que la persistencia de este fendmeno exige respuestas integrales por parte del
Estado, orientadas no solo a sancionar a los agresores, sino también a prevenir nuevas situaciones de

violencia mediante acciones coordinadas entre las diferentes instituciones publicas.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) sefiala:

La violencia intrafamiliar constituye una problematica compleja que trasciende el ambito privado y
compromete la responsabilidad de los Estados en la proteccién de los derechos humanos. La
persistencia de esta fendmeno evidencia la necesidad de fortalecer las politicas publicas, garantizar el
acceso efectivo a la justicia y desarrollar mecanismos institucionales capaces de prevenir nuevas
manifestaciones de violencia dentro del ndcleo familiar. La actuacién estatal debe caracterizarse por

la coordinacién, la oportunidad y la proteccién integral de las victimas. (p. 34)

Este planteamiento permite comprender que la violencia intrafamiliar no debe ser entendida
unicamente como un conflicto entre particulares, sino como una problematica social que requiere la
intervencion activa de las instituciones encargadas de garantizar los derechos fundamentales de la
poblaciéon. En consecuencia, el analisis de este fendmeno demanda considerar tanto sus causas

estructurales como las politicas publicas implementadas para prevenirlo y atender sus consecuencias.

Diversos estudios también han identificado que uno de los principales obstaculos para enfrentar la
violencia intrafamiliar radica en la existencia de barreras que dificultan la denuncia de los hechos. Entre
ellas se encuentran el temor a represalias, la dependencia econdémica respecto del agresor, la
desconfianza en las instituciones y la falta de informacién sobre los mecanismos de proteccion
disponibles (Ramirez & Torres, 2021). Estas circunstancias contribuyen a mantener elevados niveles

de subregistro y dificultan la intervencién temprana de las autoridades competentes.

En este contexto, Mendoza y Castro (2020) consideran que la respuesta del Estado frente a la violencia
intrafamiliar debe sustentarse en un enfoque integral que combine acciones de prevencion, atencion,
proteccion y reparacion de las victimas. De igual manera, Paredes y Vinueza (2022) sostienen que la
tutela efectiva de los derechos exige una actuacion coordinada entre el sistema judicial, las
instituciones de proteccion y los servicios de asistencia social, con el propésito de ofrecer respuestas

oportunas y garantizar la seguridad de las personas afectadas.
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Finalmente, la violencia intrafamiliar constituye una problematica multidimensional que afecta no solo
a las victimas directas, sino también a las familias y a la sociedad en su conjunto. Por esta razén, su
estudio resulta indispensable para comprender la magnitud del fenémeno en el Ecuador y fundamentar
la adopcién de politicas publicas y mecanismos juridicos orientados a prevenir la violencia, proteger a

las victimas y fortalecer la respuesta institucional frente a esta forma de vulneracién de derechos.
Aplicacion y marco juridico de las medidas de proteccion

Las medidas de proteccion constituyen uno de los principales mecanismos juridicos establecidos por
el ordenamiento ecuatoriano para garantizar la seguridad e integridad de las victimas de violencia
intrafamiliar. Su finalidad consiste en prevenir nuevas agresiones mediante la adopcion de
disposiciones inmediatas que reduzcan los factores de riesgo y permitan salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas afectadas. Desde esta perspectiva, estas medidas representan una
manifestacion del deber del Estado de garantizar el derecho a una vida libre de violencia, conforme a
lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), el Cédigo Organico Integral Penal

(2014) y la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018).

El fundamento constitucional de las medidas de proteccién se encuentra en el reconocimiento de la
dignidad humana, el derecho a la integridad personal y la obligacion estatal de brindar proteccion
especial a los grupos de atencidon prioritaria. La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008)
establece que todas las personas tienen derecho a una vida libre de violencia tanto en el ambito publico
como privado, mientras que el articulo 35 dispone que mujeres, nifios, nifias, adolescentes, personas
adultas mayores y otros grupos en situaciéon de vulnerabilidad recibiran atencién prioritaria por parte
del Estado. En consecuencia, las medidas de proteccién constituyen instrumentos juridicos orientados
a materializar estos principios constitucionales mediante actuaciones inmediatas de las autoridades

competentes.

El desarrollo legal de estas garantias se encuentra principalmente en el Cédigo Organico Integral Penal
(2014), que faculta a las autoridades judiciales para dictar medidas de proteccién cuando existan
elementos que hagan presumir la existencia de riesgo para la victima. Entre las medidas mas
frecuentes se encuentran la prohibicion de acercamiento del agresor, la orden de salida del domicilio
compartido, la prohibicién de intimidacién o amenazas y otras disposiciones destinadas a preservar la
integridad fisica y emocional de las personas afectadas. Estas actuaciones poseen un caracter
preventivo, pues buscan evitar la repeticion de actos de violencia mientras se desarrolla el proceso
judicial.

En este sentido, Mendoza y Castro (2020) sostienen que "la incorporacion de medidas de proteccion
dentro del procedimiento judicial representa uno de los principales avances del sistema juridico
ecuatoriano en materia de tutela de las victimas" (p. 51). Este criterio pone de manifiesto que la
importancia de estas medidas radica en su capacidad para brindar una respuesta inmediata frente a
situaciones de riesgo, reduciendo la posibilidad de nuevas agresiones mientras se determina la
responsabilidad del agresor.
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La aplicacion de las medidas de proteccion exige la actuacion coordinada de diversas instituciones
publicas. Jueces, fiscales, Policia Nacional, unidades judiciales especializadas y organismos de
proteccion social participan en la ejecucion y seguimiento de estas disposiciones. De acuerdo con la
Defensoria del Pueblo del Ecuador (2021), la efectividad de las medidas depende de la coordinacién
interinstitucional, de la rapidez con la que se adoptan las decisiones judiciales y de la existencia de

mecanismos que permitan verificar su cumplimiento.
ONU Mujeres (2021) manifiesta:

La existencia de medidas de proteccién dentro del ordenamiento juridico constituye un avance
significativo para la garantia de los derechos de las victimas de violencia. No obstante, su eficacia
depende de la capacidad de las instituciones para aplicarlas de manera inmediata, supervisar su
cumplimiento y coordinar acciones que reduzcan efectivamente los factores de riesgo presentes en
cada caso. La proteccién juridica debe entenderse como un proceso continuo y no Unicamente como

la emision de una resolucion judicial. (p. 31)

Este planteamiento permite comprender que la emisién de una medida de proteccién constituye
Unicamente el inicio del proceso de tutela judicial. La verdadera eficacia de estos mecanismos depende
de su adecuada ejecucioén, del seguimiento permanente por parte de las autoridades competentes y

de la respuesta oportuna frente a cualquier incumplimiento por parte del agresor.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) complementa
este marco juridico al establecer un enfoque integral basado en la prevencién, atencion y proteccion.
Esta normativa reconoce las diferentes manifestaciones de violencia y asigna responsabilidades
especificas a las instituciones publicas para garantizar una atencién coordinada y especializada. En
consecuencia, las medidas de proteccién no deben entenderse uUnicamente como instrumentos
procesales, sino como parte de una politica publica orientada a garantizar el ejercicio efectivo de los

derechos humanos.

Diversos estudios académicos coinciden en sefialar que el marco juridico ecuatoriano incorpora
herramientas suficientes para brindar proteccion inmediata a las victimas, aunque persisten dificultades
relacionadas con su aplicacion practica. Garcia y Lopez (2019) sostienen que existe una diferencia
entre el reconocimiento legal de las medidas de protecciéon y su cumplimiento efectivo, debido
principalmente a problemas de coordinacion institucional, limitaciones operativas y deficiencias en los
mecanismos de seguimiento. De igual manera, Ramirez y Torres (2021) identifican que la sobrecarga
procesal y la insuficiencia de recursos humanos dificultan la supervisién permanente del cumplimiento

de las medidas dictadas por las autoridades judiciales.

La doctrina también ha destacado la importancia de fortalecer la tutela judicial efectiva mediante la

aplicacion oportuna de estos mecanismos.
Paredes y Vinueza (2022) sefialan:

Las medidas de proteccién representan una de las principales expresiones de la tutela judicial efectiva
en materia de violencia intrafamiliar. Su verdadera utilidad no radica Unicamente en su reconocimiento

normativo, sino en la capacidad del Estado para garantizar su cumplimiento mediante procedimientos
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agiles, seguimiento institucional permanente y coordinacién entre los distintos organismos encargados
de proteger a las victimas. La ausencia de estos elementos reduce considerablemente la eficacia del

sistema de proteccion. (p. 94)

Puede afirmarse que el marco juridico ecuatoriano ofrece un conjunto de disposiciones orientadas a
garantizar la proteccion inmediata de las victimas de violencia intrafamiliar mediante la adopcién de
medidas preventivas. Sin embargo, la literatura especializada coincide en sefialar que la efectividad de
estos mecanismos depende de la correcta aplicacion de las normas, de la coordinacion institucional y
de la capacidad del sistema judicial para supervisar y hacer cumplir las medidas adoptadas,

garantizando asi una proteccion real y efectiva de los derechos de las personas afectadas.

Procedimiento judicial para el otorgamiento y seguimiento de las medidas de proteccion

El procedimiento judicial para el otorgamiento de las medidas de proteccion constituye uno de los
principales mecanismos previstos por el ordenamiento juridico ecuatoriano para garantizar una
respuesta inmediata frente a situaciones de violencia intrafamiliar. Su finalidad consiste en reducir el
riesgo al que se encuentran expuestas las victimas mediante la adopcion de decisiones oportunas que
permitan salvaguardar su integridad fisica, psicolégica y patrimonial mientras se desarrollan las
actuaciones judiciales correspondientes. En este sentido, el Codigo Organico Integral Penal (2014)
establece las bases legales que permiten a las autoridades competentes dictar medidas de proteccion

cuando existan elementos que evidencien una situacién de riesgo.

El inicio del procedimiento generalmente ocurre cuando la victima, un familiar, un servidor publico o
cualquier persona que conozca los hechos presenta la correspondiente denuncia ante las autoridades
competentes o por casos de flagrancia. A partir de ese momento, el juez o la autoridad facultada debe
valorar la existencia de un peligro inminente y determinar la necesidad de adoptar medidas destinadas
a impedir nuevas agresiones. De acuerdo con Mendoza y Castro (2020), la rapidez en la actuacién
judicial constituye uno de los elementos mas importantes para garantizar la eficacia de estos

mecanismos preventivos y reducir las posibilidades de reincidencia del agresor.

Dentro de la normativa para el procedimiento para el otorgamiento de las medidas de proteccion
encuentra su fundamento en el Cddigo Organico Integral Penal (2014), particularmente en las
disposiciones relativas a las medidas de proteccion previstas en el articulo 558. Esta normativa faculta
a la autoridad judicial competente para adoptar medidas destinadas a garantizar la integridad de la
victima, entre ellas la prohibiciéon de que la persona procesada concurra a determinados lugares, la
prohibicién de acercarse o realizar actos de persecucion o intimidacién contra la victima o miembros
de su nucleo familiar, la extension de una boleta de auxilio y, cuando las circunstancias lo justifiquen,
la orden de salida de la persona procesada de la vivienda.

De manera complementaria, el articulo 558.1 contempla medidas especificas de proteccion frente a la
violencia por razones de género, reforzando la obligacion estatal de adoptar mecanismos inmediatos

orientados a salvaguardar a las personas que se encuentran en situacion de riesgo (Cédigo Organico
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Integral Penal, 2014). Por su parte, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (2018) desarrolla un procedimiento especifico para el otorgamiento de medidas

administrativas de proteccion inmediata.

El articulo 53 establece que dicho procedimiento debe ser agil en todas sus fases y no requiere
patrocinio profesional, correspondiendo a la autoridad competente adoptar las medidas necesarias
para garantizar la vida e integridad de las mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia.
Asimismo, el articulo 54 determina que cualquier persona o grupo de personas que tenga conocimiento
de hechos o actos de violencia puede solicitar acciones urgentes y medidas administrativas de
proteccion inmediata de manera verbal o escrita ante las autoridades competentes. Estas
disposiciones permiten que la proteccion pueda activarse oportunamente sin imponer formalidades que
puedan convertirse en obstaculos para las victimas (Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres, 2018).

La normativa ecuatoriana establece, ademas, mecanismos destinados a garantizar que las medidas
adoptadas no se limiten unicamente a su emisién formal. El Cédigo Organico Integral Penal dispone la
participacion de la Policia Nacional para auxiliar y proteger a las victimas y ejecutar las actuaciones
necesarias dentro del ambito de sus competencias; ademas, el articulo 559 contempla la utilizacion de
dispositivos electronicos para garantizar el cumplimiento efectivo de determinadas medidas de
proteccion. De esta manera, el procedimiento previsto por el ordenamiento juridico ecuatoriano
comprende no solamente el otorgamiento inmediato de la medida frente a la existencia de una situacion
de riesgo, sino también su ejecucion y control, elementos indispensables para evitar nuevas agresiones

y garantizar una tutela efectiva de los derechos de las victimas (Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2014).

Garcia y Lopez (2019) afirman que "la oportunidad con la que se dictan las medidas de proteccion

constituye un elemento determinante para garantizar la seguridad inmediata de las victimas" (p. 42).

Una vez analizados los hechos y verificada la existencia de indicios suficientes, la autoridad judicial
puede disponer diferentes medidas de proteccién, entre ellas la prohibicion de acercamiento del
agresor, la salida del domicilio compartido, la prohibicién de intimidacién o amenazas y cualquier otra
disposicion necesaria para proteger la integridad de la victima. Estas medidas poseen caracter
preventivo y buscan evitar que la violencia continie mientras se desarrolla el proceso judicial. En este
sentido, Cevallos y Almeida (2021) sostienen que la adopcién inmediata de estas medidas representa
una de las principales garantias para asegurar el acceso efectivo a la justicia y proteger los derechos

fundamentales de las personas afectadas.

No obstante, la emision de una medida de proteccidn no constituye el final de la actuacion judicial. Su
eficacia depende de la existencia de mecanismos de seguimiento que permitan verificar su
cumplimiento y adoptar nuevas decisiones cuando las circunstancias asi lo requieran. La Defensoria

del Pueblo del Ecuador (2021) sefiala que uno de los principales desafios del sistema judicial
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ecuatoriano radica precisamente en el monitoreo permanente de las medidas dictadas y en la

coordinacion entre las diferentes instituciones

La ONU Mujeres (2021) manifiesta:

El otorgamiento de una medida de proteccidén constituye Unicamente la primera etapa del proceso de
tutela de los derechos de las victimas. Para que estos mecanismos resulten verdaderamente eficaces,
es indispensable que las autoridades judiciales desarrollen procedimientos permanentes de
seguimiento, evaluacion del riesgo y coordinacion con las instituciones encargadas de brindar
asistencia integral. La ausencia de controles posteriores puede disminuir significativamente la

capacidad preventiva de las medidas adoptadas. (p. 35).

Este planteamiento permite comprender que la proteccion judicial no puede limitarse exclusivamente
a la expedicion de una resolucion, sino que requiere una actuacion continua por parte de las
instituciones responsables. El seguimiento periddico permite identificar posibles incumplimientos,
valorar nuevamente el nivel de riesgo y, cuando sea necesario, modificar o ampliar las medidas

inicialmente adoptadas para garantizar una proteccion efectiva de la victima.

Diversos estudios académicos han identificado que uno de los principales problemas del sistema
ecuatoriano se relaciona con las dificultades existentes para supervisar el cumplimiento de las medidas
de proteccion. Ramirez y Torres (2021) sefialan que la sobrecarga procesal, la insuficiencia de
recursos institucionales y la limitada coordinacién entre las entidades publicas reducen la capacidad
de seguimiento de los casos, afectando la eficacia de las decisiones judiciales. Del mismo modo,
Herrera y Molina (2020) consideran que el incumplimiento de las medidas incrementa
considerablemente el riesgo de nuevas agresiones y evidencia la necesidad de fortalecer los

mecanismos de control institucional.

De acuerdo a Paredes y Vinueza (2022) sefalan:

El seguimiento de las medidas de proteccién constituye una responsabilidad permanente del sistema
judicial y de las instituciones encargadas de garantizar los derechos de las victimas. La simple emision
de una resolucién judicial resulta insuficiente cuando no existen procedimientos que permitan verificar
su cumplimiento, evaluar periédicamente las condiciones de riesgo y coordinar acciones inmediatas
frente a cualquier incumplimiento por parte del agresor. La proteccion efectiva exige una actuacion

institucional continua y articulada. (p. 98).

La participacion coordinada de jueces, fiscales, Policia Nacional, unidades judiciales especializadas y
organismos de asistencia social constituye un elemento esencial para el funcionamiento del sistema
de proteccion. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) sostiene que los Estados
deben garantizar procedimientos agiles, accesibles y eficaces que permitan responder oportunamente
frente a situaciones de violencia, evitando que las victimas enfrenten obstaculos que dificulten el

acceso a la justicia o la ejecucion de las medidas adoptadas.
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El procedimiento judicial para el otorgamiento y seguimiento de las medidas de proteccién constituye
uno de los principales instrumentos de tutela de los derechos de las victimas de violencia intrafamiliar
en el Ecuador. Sin embargo, la literatura especializada coincide en sefialar que su eficacia depende
no solo del reconocimiento legal de estas medidas, sino también de la capacidad institucional para
ejecutarlas, supervisarlas y garantizar su cumplimiento mediante mecanismos permanentes de

coordinacion, evaluacion del riesgo y proteccion integral de las personas afectadas.

Rol de las instituciones publicas en la proteccién de las victimas

La violencia intrafamiliar representa una problematica compleja que requiere respuestas integrales por
parte del Estado. Debido a las multiples consecuencias fisicas, psicologicas, sociales y econdmicas
que genera, ninguna institucion puede afrontar por si sola la proteccion de las victimas. En
consecuencia, el sistema ecuatoriano ha desarrollado un modelo de intervencién que involucra a
diferentes organismos publicos con competencias especificas en materia de prevencion, atencion y

proteccion.

Dentro de este sistema, la Funcion Judicial ocupa un lugar central debido a que tiene la facultad de
emitir medidas de proteccion y resolver los conflictos derivados de situaciones de violencia intrafamiliar.
Los jueces son responsables de valorar los riesgos existentes, determinar la procedencia de las
medidas de proteccién y supervisar el cumplimiento de las decisiones adoptadas. Su actuacién resulta
fundamental para garantizar respuestas oportunas frente a situaciones que pueden poner en peligro la

integridad de las victimas.

De acuerdo con Mendoza y Castro (2020), la actuacion judicial constituye uno de los pilares
fundamentales del sistema de proteccidn debido a que permite adoptar medidas preventivas orientadas
a evitar nuevas agresiones. Los autores sostienen que la rapidez y eficacia de las decisiones judiciales

influyen directamente en la seguridad de las personas afectadas.

Junto a la Funcion Judicial, la Fiscalia General del Estado desempefia un papel importante en la
investigaciéon de los hechos denunciados y en la promocién de acciones penales contra los
responsables de actos de violencia. Su labor permite recopilar elementos de prueba, impulsar los
procesos judiciales y contribuir al esclarecimiento de los hechos. De esta manera, la actuacion fiscal

fortalece la proteccion de las victimas y contribuye a la lucha contra la impunidad.

La Policia Nacional también cumple funciones esenciales dentro del sistema de proteccion. Entre sus
principales responsabilidades se encuentran la ejecucidon de medidas de proteccion, la intervencién
inmediata frente a situaciones de emergencia y la asistencia a las victimas durante las primeras etapas
del proceso. Garcia y Lépez (2019) afirman que “la proteccion efectiva de las victimas requiere una

actuacion inmediata y coordinada de las instituciones encargadas de ejecutar las decisiones judiciales”
(p. 42).

64



“mlar

[ —]

lllll VISION ACADEMICA
®

VISION ISSN: 3103-1536

ACADEMICA

Por otra parte, las instituciones de salud desempenan un rol fundamental en la atencion de las
consecuencias fisicas y psicoldgicas derivadas de la violencia intrafamiliar. Los servicios médicos
permiten identificar lesiones, proporcionar tratamiento especializado y emitir informes técnicos que
pueden servir como elementos probatorios dentro de los procesos judiciales. Asimismo, la atencion
psicoldgica contribuye a la recuperacién emocional de las victimas y facilita los procesos de reparacion

integral.

La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018) promueve un
enfoque integral que involucra a diversas instituciones publicas en la proteccion de las victimas. Este
enfoque reconoce que la violencia intrafamiliar no constituye unicamente un problema juridico, sino

también una problematica social y de salud publica que requiere respuestas multidisciplinarias.

ONU Mujeres (2021) senala:

La proteccion efectiva de las victimas exige la coordinacion permanente entre instituciones judiciales,
policiales, sanitarias y sociales. La actuacion aislada de cualquiera de estos organismos limita
significativamente la capacidad del Estado para prevenir nuevas agresiones y garantizar el acceso

efectivo a la justicia. (p. 34)

Este planteamiento evidencia la importancia de la cooperacion interinstitucional como mecanismo para

fortalecer la proteccion de las victimas y garantizar una respuesta integral frente a la violencia.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo del Ecuador desempefia una funcion relevante en la promocién y
proteccion de los derechos humanos. Esta institucién realiza actividades de vigilancia,
acompanamiento y seguimiento relacionadas con el acceso a la justicia y la proteccion de grupos
vulnerables. Segun la Defensoria del Pueblo del Ecuador (2021), el fortalecimiento de las instituciones
publicas resulta indispensable para garantizar una atenciéon adecuada a las victimas y prevenir nuevas

situaciones de violencia.

Otro aspecto importante corresponde a los organismos de asistencia social y proteccion especializada.
Estas entidades brindan apoyo psicoldgico, orientacién legal, refugio temporal y acompafiamiento a
las victimas durante las diferentes etapas del proceso de proteccion. Su intervencion permite atender
necesidades que trascienden el ambito estrictamente juridico y contribuye al restablecimiento de las

condiciones de seguridad y bienestar.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) sostiene que los Estados tienen la
obligacion de desarrollar mecanismos institucionales capaces de brindar proteccién integral a las
victimas de violencia. Este deber implica no solo sancionar a los responsables, sino también garantizar

servicios de asistencia, apoyo y recuperacion para las personas afectadas.

A pesar de los avances alcanzados en materia de proteccion, diversos estudios han identificado

dificultades relacionadas con la coordinacion entre instituciones publicas. Ramirez y Torres (2021)
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concluyen que las limitaciones de recursos, la sobrecarga de trabajo y los problemas de comunicacion
institucional pueden afectar la eficacia de las acciones desarrolladas para proteger a las victimas. Estas
circunstancias ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer los mecanismos de cooperacion y

coordinacién existentes dentro del sistema de proteccion.

Finalmente, el fortalecimiento institucional representa un elemento indispensable para garantizar una
proteccion efectiva de las victimas. La mejora de los mecanismos de coordinacion, la capacitacion
permanente de los servidores publicos y el incremento de recursos destinados a la atencién de casos
de violencia intrafamiliar contribuiran a consolidar un sistema de proteccién mas eficiente y orientado

a la defensa de los derechos

Desafios y propuestas para fortalecer las medidas de proteccién en el Ecuador

El fortalecimiento de las medidas de proteccién en el Ecuador constituye uno de los principales
desafios para garantizar una respuesta efectiva frente a la violencia intrafamiliar. Aunque el pais cuenta
con un marco juridico que reconoce ampliamente los derechos de las victimas y establece mecanismos
de protecciéon inmediata, la literatura especializada coincide en sefalar que persisten dificultades
relacionadas con la aplicacion practica, el seguimiento judicial, la coordinacién institucional y la
disponibilidad de recursos para garantizar el cumplimiento efectivo de las medidas adoptadas. En
consecuencia, el analisis de estos desafios permite identificar propuestas orientadas a mejorar la

capacidad del Estado para proteger a las personas afectadas.

Uno de los principales desafios identificados por la doctrina corresponde a las limitaciones existentes
en el seguimiento de las medidas de proteccién una vez que han sido emitidas por la autoridad
competente. Diversos estudios han sefalado que la capacidad institucional para verificar el
cumplimiento de las restricciones impuestas a los agresores continda siendo insuficiente, lo que
incrementa el riesgo de nuevas agresiones y reduce la eficacia preventiva de las decisiones judiciales.
En este sentido, Herrera y Molina (2020) sostienen que "la proteccion efectiva de las victimas requiere
mecanismos permanentes de monitoreo que permitan detectar oportunamente situaciones de
incumplimiento" (p. 71). Este planteamiento evidencia que la supervision permanente constituye uno

de los elementos esenciales para garantizar la efectividad de las medidas de proteccion.

Otro desafio importante se relaciona con la limitada incorporacién de herramientas tecnoldgicas
destinadas al control y seguimiento de las medidas judiciales. La utilizacién de dispositivos electrénicos
de monitoreo, sistemas de alerta temprana y plataformas digitales para la gestion de casos representa
una alternativa que podria fortalecer significativamente la capacidad institucional para prevenir el
incumplimiento de las medidas dictadas por los jueces.

Garcia (2019) seinala:

El fortalecimiento de los sistemas de proteccién requiere incorporar herramientas tecnoldgicas que
permitan monitorear el cumplimiento de las medidas judiciales, facilitar la comunicacion entre las

instituciones responsables y generar respuestas inmediatas frente a situaciones de riesgo. La
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utilizacion de estos mecanismos contribuye a reducir la reincidencia y fortalece la confianza de las

victimas en el sistema de justicia. (p. 39).

Ademas del seguimiento, otro de los desafios identificados en la literatura especializada corresponde
a la coordinacioén entre las instituciones responsables de proteger a las victimas. La intervencion de
jueces, fiscales, Policia Nacional, entidades de salud, organismos de asistencia social y demas
instituciones publicas exige mecanismos permanentes de cooperacion e intercambio de informacion.
La Defensoria del Pueblo del Ecuador (2021) sefiala que las dificultades de comunicacion y
coordinacién entre las instituciones contintan representando uno de los principales obstaculos para

garantizar una proteccioén efectiva y oportuna.

En este contexto, una de las principales propuestas consiste en fortalecer los mecanismos de
articulacion interinstitucional mediante protocolos comunes de actuacion, sistemas compartidos de
informacion y procedimientos que permitan una respuesta rapida frente a los casos de incumplimiento
de las medidas de proteccion. Paredes y Vinueza (2022) consideran que la coordinacion institucional
constituye un elemento indispensable para consolidar una verdadera tutela judicial efectiva y garantizar
la proteccién integral de las victimas.Otro desafio relevante esta relacionado con la capacitacion
permanente de los operadores de justicia. La adecuada aplicacién de las medidas de proteccion
requiere que jueces, fiscales, policias y demas servidores publicos cuenten con formacién
especializada para identificar factores de riesgo, valorar adecuadamente cada caso y adoptar
decisiones orientadas a prevenir nuevas manifestaciones de violencia. Mendoza y Castro (2020)
sostienen que la formacion continua fortalece la calidad de las decisiones judiciales y mejora la
capacidad institucional para responder de manera oportuna frente a situaciones de violencia

intrafamiliar.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021) manifiesta:

Los Estados deben desarrollar politicas publicas que fortalezcan las capacidades institucionales de los
operadores de justicia, promoviendo procesos permanentes de capacitacién, coordinacion y
evaluacion. Una adecuada preparacion de las autoridades competentes contribuye a mejorar la calidad
de las decisiones judiciales, fortalecer la proteccion de las victimas y garantizar el acceso efectivo a la

justicia en condiciones de igualdad. (p. 56).

La literatura también destaca la necesidad de ampliar los servicios de atencion integral dirigidos a las
victimas. La proteccion efectiva no debe limitarse exclusivamente a la adopcién de medidas judiciales,
sino que debe complementarse con asistencia juridica, apoyo social, orientacién econdémica y
programas de acompafiamiento que favorezcan la recuperacion y reduzcan las condiciones de
vulnerabilidad. Cevallos y Almeida (2021) consideran que el acceso a servicios especializados
fortalece las capacidades de las victimas para enfrentar las consecuencias derivadas de la violencia y

favorece el ejercicio efectivo de sus derechos.

Diversos autores coinciden en que otro de los principales desafios consiste en garantizar una adecuada
asignacion de recursos humanos, econdmicos y tecnolégicos para el funcionamiento del sistema de

proteccion. Ramirez y Torres (2021) concluyen que muchas de las limitaciones identificadas en el

67



“mlar

[ —]

lllll VISION ACADEMICA
®

VISION ISSN: 3103-1536

ACADEMICA

sistema judicial ecuatoriano obedecen a la insuficiencia de recursos para realizar seguimientos
permanentes, desarrollar programas especializados y brindar atencion integral a las victimas. En
consecuencia, el fortalecimiento de las medidas de proteccion requiere no solo reformas normativas,
sino también politicas publicas sostenidas, inversion institucional y mecanismos eficaces de
coordinacién que permitan garantizar una proteccién real, oportuna y efectiva frente a la violencia

intrafamiliar.

Conclusiones

e Larevisidn bibliografica permitié determinar que las medidas de proteccién constituyen uno de
los principales mecanismos juridicos para garantizar la seguridad e integridad de las victimas
de violencia intrafamiliar en el Ecuador. El marco normativo conformado por la Constitucion de
la Republica, el Cddigo Organico Integral Penal y la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres reconoce de manera amplia estos instrumentos de
tutela, evidenciando un importante desarrollo legislativo orientado a prevenir nuevas
agresiones y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales. Sin embargo, la
eficacia de estas medidas no depende Unicamente de su reconocimiento legal, sino de la
capacidad del Estado para aplicarlas de manera inmediata, supervisar su cumplimiento y
responder oportunamente frente a situaciones de riesgo.

o El analisis de la doctrina y de las investigaciones especializadas evidencia que las principales
limitaciones del sistema ecuatoriano no se encuentran en la ausencia de normas juridicas, sino
en las dificultades relacionadas con el seguimiento judicial, la coordinacién interinstitucional,
la sobrecarga procesal y la insuficiencia de recursos humanos, tecnoldgicos y econdémicos
destinados a garantizar el cumplimiento efectivo de las medidas de proteccién. Estas
debilidades reducen el alcance preventivo de las decisiones judiciales y pueden incrementar
el riesgo de nuevas manifestaciones de violencia, afectando la confianza de las victimas en el
sistema de justicia.

e Asimismo, la investigacion permitié establecer que la proteccion efectiva de las victimas exige
una actuacion articulada entre la Funcion Judicial, la Fiscalia General del Estado, la Policia
Nacional, las instituciones de salud, los organismos de asistencia social y las entidades
responsables de la defensa de los derechos humanos. La emision de una medida de
proteccion constituye uUnicamente el inicio del proceso de tutela, por lo que su verdadera
efectividad depende de la existencia de mecanismos permanentes de coordinacion,
seguimiento y evaluacion del riesgo que permitan garantizar una respuesta integral frente a la
violencia intrafamiliar.

¢ Finalmente, el estudio demuestra que el fortalecimiento del sistema de proteccién requiere
consolidar politicas publicas orientadas a mejorar la coordinacién institucional, incorporar
herramientas tecnoldgicas para el monitoreo de las medidas de proteccion, fortalecer la
capacitacion permanente de los operadores de justicia y ampliar los servicios de atencion

integral dirigidos a las victimas. Estas acciones permitiran avanzar hacia un sistema de
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proteccion mas eficiente, oportuno y efectivo, capaz de garantizar una tutela judicial real y

contribuir a la prevencion de la violencia intrafamiliar en el Ecuador.
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