il
[——

-|-|-|-|-l- VISION ACADEMICA
o ISSN: 3103-1536

VISION
ACADEMICA

Periodicidad: Trimestral, Volumen: 4, Namero: 3, Afio: 2026 paginas 1106-1119

DOI: https://doi.org/10.70577/1twjgn35

Gestion estratégica y capacidad institucional en gobiernos

autonomos descentralizados

Jaime Arturo Zavala Gonzalez'

Docente de la Universidad Estatal del Sur de Manabi. Jipijapa, Ecuador
jaime.zavala@unesum.edu.ec

https://orcid.org/0009-0003-6785-6399

Grace Soraida Salazar Villegas?

Universidad Estatal del Sur de Manabi. Jipijapa, Ecuador
salazar-grace2895@unesum.edu.ec
https://orcid.org/0009-0009-4268-6622

Coémo citar: Fecha de recepcion: 2026-06-08

Zavala Gonzalez, J. A., & Salazar Villegas, G. S.
(2026). Gestion estratégica y capacidad institucional en Fecha de aceptacion: 2026-08-15
gobiernos auténomos descentralizados. (2026). Vision
Académica, 4 (3), 1106-

1119. https://doi.org/10.70577/1twjgn35 Fecha de publicacion: 2026-09-04

RESUMEN

La gestion estratégica y la capacidad institucional son factores determinantes para el desempefio
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados; sin embargo, persisten desigualdades entre la
formulaciébn de objetivos, la ejecuciébn de acciones y la disponibilidad de capacidades
administrativas, técnicas y operativas. El estudio tuvo como objetivo analizar la relacién entre la
gestién estratégica y la capacidad institucional en Gobiernos Auténomos Descentralizados. Se
aplicé un enfoque cuantitativo, descriptivo, correlacional y explicativo, con disefio no experimental y
retrospectivo, mediante fuentes secundarias e informes institucionales correspondientes a 30
gobiernos municipales y 120 observaciones del periodo 2022-2025; ademas, se utilizaron
estadistica descriptiva, método CRITIC, correlacién de Spearman, regresiéon mdltiple robusta,
andlisis de conglomerados y bootstrap con 5.000 remuestreos. Los resultados mostraron una
relacion positiva y significativa entre las variables (p = 0,710; p < 0,001), mientras que el modelo
explicé el 50,5% de la variabilidad de la capacidad institucional. EI cumplimiento de objetivos
presentd el mayor efecto (B = 0,384), seguido del cumplimiento de metas (8 = 0,251). Asimismo, el
44,2% de las observaciones integro el grupo de mayor desempefio. Los hallazgos evidenciaron que
una gestion estratégica efectiva favorecié mayores niveles de capacidad institucional y desempefio

organizacional.

Palabras clave: Capacidad institucional, desempefio organizacional, gestion estratégica, gobiernos
descentralizados, planificacion estratégica.
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Strategic management and institutional capacity in decentralized autonomous governments
ABSTRACT

Strategic management and institutional capacity are key factors in the performance of Decentralized
Autonomous Governments; however, inequalities persist between the formulation of objectives, the
execution of actions, and the availability of administrative, technical, and operational capacities. This
study aimed to analyze the relationship between strategic management and institutional capacity in
Decentralized Autonomous Governments. A quantitative, descriptive, correlational, and explanatory
approach was applied, with a non-experimental and retrospective design, using secondary sources
and institutional reports from 30 municipal governments and 120 observations from the period 2022—
2025. Descriptive statistics, the CRITIC method, Spearman's rank correlation, robust multiple
regression, cluster analysis, and bootstrap analysis with 5,000 resamples were also used. The results
showed a positive and significant relationship between the variables (p = 0.710; p < 0.001), while the
model explained 50.5% of the variability in institutional capacity. Achievement of objectives showed
the greatest effect (B = 0.384), followed by achievement of goals (f = 0.251). Furthermore, 44.2% of
the observations were in the highest-performing group. The findings demonstrated that effective

strategic management fostered higher levels of institutional capacity and organizational performance.

Keywords: Institutional capacity, organizational performance, strategic management, decentralized

governments, strategic planning.
INTRODUCCION

En el escenario internacional, la gestién estratégica se ha consolidado como un componente
determinante para que los gobiernos locales transformen sus objetivos institucionales en resultados
publicos verificables, especialmente frente a restricciones fiscales, demandas ciudadanas crecientes
y entornos de alta incertidumbre. En este sentido, Guyadeen et al. (2023), al evaluar los planes
estratégicos de 66 municipios de mayor poblacion de Canada, identificaron importantes
oportunidades de mejora relacionadas con la fundamentacion de objetivos, implementacion,
seguimiento y evaluacion, demostrando que la existencia formal de un plan no garantiza una gestion
estratégica efectiva. Por su parte, Salvador y Sancho (2023) sostienen textualmente que los
gobiernos locales enfrentan desafios importantes derivados de entornos de crisis cada vez mas
sistémicos, por lo que proponen fortalecer capacidades de planificacién de contingencias, analisis,
gestion organizacional y colaboracion. De manera complementaria, Garcia (2024) concibe la
capacidad institucional desde tres niveles interrelacionados: individual, organizacional y entorno,
evidenciando que el desempefio publico depende tanto de los recursos internos como de las

relaciones institucionales establecidas con su contexto.

En el contexto latinoamericano, la descentralizacion ha transferido responsabilidades relevantes
hacia los gobiernos subnacionales, pero las diferencias en recursos humanos, financieros, técnicos
y organizacionales contindan condicionando su capacidad para ejecutar estrategias y ofrecer
servicios publicos de manera eficiente. Al respecto, Tacuche (2024) examiné la capacidad
institucional en 19 Estados latinoamericanos, considerando cuatro dimensiones fundamentales:

juridico-normativa, organizativa, técnico-operativa y financiamiento, lo que confirma el caracter
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multidimensional del fortalecimiento institucional. Asimismo, Ingunza (2023), desde el ambito
municipal peruano, determiné mediante un estudio cuantitativo no experimental que la planeacion
estratégica institucional se encuentra vinculada con la toma de decisiones de los funcionarios
publicos, destacando la necesidad de articular objetivos, actividades y decisiones administrativas. A
su vez, Granados et al. (2023) sefialan que una planificacion estratégica efectiva en los gobiernos
locales requiere equipos adecuados, disponibilidad presupuestaria y participacién ciudadana,

factores que fortalecen la capacidad de respuesta de las instituciones municipales.

En Ecuador, esta problematica adquiere especial relevancia debido a que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deben articular autonomia, planificacion territorial, administracién financiera,
gestion institucional y prestacion de servicios dentro de estructuras organizacionales con
capacidades heterogéneas. En este marco, Mera y Ruiz (2024) analizaron las habilidades directivas
y la competitividad de los gobiernos parroquiales rurales ecuatorianos, resaltando la importancia de
las capacidades gerenciales para el desenvolvimiento institucional. Por otra parte, Benitez et al.
(2025) identificaron desafios asociados con las capacidades institucionales y la implementacion de
modelos efectivos de gobernanza en los gobiernos cantonales de la provincia de Pichincha.
Asimismo, Bustamante et al. (2025) analizaron la planificacion estratégica en los gobiernos
parroquiales de Jipijapa y destacaron su vinculaciéon con la gestién publica, transparencia y
satisfaccion ciudadana. Méas recientemente, Redin y Bacilio (2026) estudiaron especificamente la
calidad de la planificacién estratégica y la capacidad de implementacién en un Gobierno Autbnomo
Descentralizado, reforzando la necesidad de examinar conjuntamente la formulacion estratégica y

las condiciones institucionales que permiten ejecutarla.

Desde esta perspectiva, el problema cientifico se concentra en la posible brecha existente entre la
formulacién de instrumentos estratégicos y la capacidad real de las instituciones descentralizadas
para ejecutarlos, debido a limitaciones administrativas, financieras, técnicas, directivas y de
coordinacién. En consecuencia, no resulta suficiente disponer de objetivos y planes institucionales
cuando las capacidades organizacionales no permiten convertirlos en acciones, proyectos y
servicios efectivos. Por ello, el objetivo del estudio es analizar la relacién entre la gestion estratégica
y la capacidad institucional en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, considerando las
dimensiones de planificacion, organizacion, gestion de recursos, toma de decisiones y capacidad
de implementacion, con la finalidad de generar evidencia que contribuya al fortalecimiento de la

gestion publica territorial.
Planificacién, desempefio y creacion de valor publico

La planificacion en las administraciones locales constituye un proceso mediante el cual las
prioridades territoriales se convierten en objetivos, programas, recursos y resultados susceptibles
de evaluacion. En este sentido, Retnandari (2022) determind que la planificacién municipal pierde
efectividad cuando los documentos se elaboran principalmente para cumplir requisitos formales y
no se utilizan como referentes para ejecutar las actividades de desarrollo; ademas, identific6 como
limitaciones la insuficiente calidad de la informacion, las capacidades restringidas de planificadores

y directivos intermedios y la participacién poco sustantiva de los actores involucrados. Por otra parte,
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Guyadeen et al. (2023) evaluaron la calidad de planes estratégicos municipales mediante 30
indicadores, encontrando que la coordinacién, la declaracion de mision y los objetivos figuraban
entre sus componentes mas solidos, mientras persistian debilidades en otros atributos necesarios
para asegurar planes de alta calidad.

La planificacion adquiere verdadero valor administrativo cuando se vincula con sistemas de
seguimiento y evaluacion del desempefio. Bajo esta perspectiva, Ammons (2022) destaca que la
investigaciéon sobre gestidon del desempefio en gobiernos estatales y locales debe trascender la
simple produccion de indicadores y profundizar en su utilidad para la toma de decisiones y el
mejoramiento organizacional. De manera complementaria, Seo y Lee (2022), al comparar sistemas
de gestion del desempefio implementados en gobiernos locales de Corea del Sur, diferenciaron dos
procesos fundamentales: adopcién e implementacion, sefialando que ambos deben analizarse para

determinar la efectividad real de estas herramientas administrativas.

Otro componente relevante corresponde al liderazgo y la gobernanza como condiciones que
permiten transformar la planificacion en resultados puablicos. Al respecto, Rizki y Kurniawan (2023)
analizaron 4.910 observaciones de gobiernos locales de Indonesia correspondientes al periodo
2009-2019 y encontraron una influencia positiva y significativa del liderazgo femenino sobre el
desempenfio de los servicios publicos, evidenciando que las caracteristicas de la direccién pueden
favorecer el cumplimiento de estrategias y metas organizacionales. Asimismo, Kilawe (2024),
mediante el estudio de un gobierno municipal de Tanzania, establecié que el liderazgo representa
un elemento relevante para gestionar los procesos de cambio organizacional, especialmente cuando

las administraciones deben modificar estructuras, procedimientos y practicas institucionales.

La planificacién contemporanea también requiere incorporar mecanismos que conecten las
decisiones institucionales con las necesidades sociales y territoriales. En esta linea, Chavez (2025)
sefiala que la planificacion estratégica prospectiva y la participacién ciudadana constituyen
componentes complementarios de la gestion local, debido a que permiten orientar las decisiones
hacia escenarios futuros y necesidades colectivas. De este modo, la planificacibn no debe
comprenderse Unicamente como la formulacién documental de objetivos, sino como un ciclo
integrado por diagnéstico, priorizacién, asignacion de recursos, ejecucion, seguimiento y evaluacion,
cuya consistencia condiciona la generacion de resultados publicos.

En funcién de estos aportes, la Tabla 1 sintetiza los componentes que permiten comprender la
planificacién orientada al desempefio dentro de los gobiernos locales.

Tabla 1

Componentes de la planificacion orientada al desempefio publico

Componente Alcance institucional Resultado esperado
Diagnostico Identificacion de problemas, Prioridades sustentadas
estratégico capacidades y necesidades territoriales en evidencia

Formulacién de Definicién de metas y resultados Direccion institucional
objetivos esperados clara
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Asignacion de Vinculacion entre prioridades y Viabilidad de las
recursos recursos disponibles acciones
. . Transformacion de planes en Cumplimiento de
Ejecucion . o
programas y servicios objetivos
- L . - Identificacion de
Seguimiento Medicion mediante indicadores o
desviaciones
. Comparacion entre resultados Aprendizaje y mejora
Evaluacion . TR
previstos y alcanzados institucional

Nota. Elaboracion propia a partir de Retnandari (2022), Seo y Lee (2022), Guyadeen et al. (2023) y
Chéavez Ramirez (2025).

Capacidades organizacionales para la adaptaciéon e innovacidén publica

Las capacidades organizacionales representan los recursos, conocimientos, competencias,
estructuras y mecanismos de coordinacion que permiten a una institucion responder eficazmente a
sus responsabilidades. Desde una perspectiva dinamica, Kattel (2022) plantea que las capacidades
del sector publico deben permitir no solamente ejecutar funciones previamente establecidas, sino
también reaccionar frente a crisis y reconfigurar politicas y practicas de implementacién ante
problemas complejos. En concordancia, Pill (2024) advierte que el andlisis de la capacidad local
debe considerar las condiciones institucionales que determinan lo que los gobiernos pueden hacer
realmente, evitando asumir que la asignacién formal de responsabilidades equivale

automaticamente a capacidad efectiva para ejecutarlas.

Esta perspectiva implica reconocer que los recursos humanos, financieros y tecnologicos deben
funcionar de manera articulada. Al respecto, Kim y Kang (2026) examinaron la relaciéon entre
intensidad administrativa y desempefio fiscal de gobiernos locales, planteando la necesidad de
diferenciar cuando las estructuras burocraticas representan una carga y cuando constituyen una
verdadera capacidad administrativa para alcanzar resultados. Asimismo, Trital (2024), al comparar
gobiernos locales, encontré diferencias en su capacidad institucional para prestar servicios,
mostrando que las caracteristicas y condiciones internas de las entidades inciden directamente
sobre su desempeiio.

La transformacién tecnoldgica constituye igualmente una manifestacion contemporanea de las
capacidades organizacionales. Desde esta perspectiva, Zhou et al. (2024) desarrollaron un marco
multinivel para explicar el desempefio de la transformacién digital de gobiernos locales mediante
informacion regional e individual, evidenciando que los resultados tecnolégicos dependen de
condiciones organizacionales y contextuales y no exclusivamente de la disponibilidad de tecnologia.
A su vez, Branderhorst y Ruijer (2024) identificaron nueve dimensiones del liderazgo digital a partir
del estudio empirico de administradores municipales neerlandeses, lo que demuestra que la
transformacion institucional exige nuevas competencias directivas para convertir las tecnologias en

valor publico.

De forma similar, Sigurjonsson et al. (2024) estudiaron mediante métodos mixtos las iniciativas
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digitales desarrolladas en una municipalidad islandesa y evidenciaron que la sostenibilidad de estas
transformaciones depende de condiciones operativas y organizacionales que permitan mantener los
cambios en el tiempo. Por su parte, Machljankin et al. (2024) analizaron el papel de la consultoria
en la transformacion digital de los gobiernos locales, poniendo de manifiesto la importancia de
considerar como se desarrollan y conservan internamente los conocimientos necesarios para

gestionar los procesos de modernizacion.

La capacidad para innovar permite explicar por qué instituciones sometidas a marcos normativos
similares pueden presentar desempefios diferentes. En este sentido, Alcaide et al. (2025) analizaron
empiricamente la innovacién publica en ayuntamientos espafioles, aportando evidencia sobre los
factores que favorecen el desarrollo de practicas innovadoras dentro de las administraciones
locales. De manera complementaria, Liarte et al. (2026) estudiaron comparativamente los
determinantes de la innovacién publica en gobiernos locales espafioles, reforzando la idea de que
la capacidad de innovacion depende de condiciones organizacionales e institucionales que faciliten
la transformacién de recursos y conocimientos en nuevas respuestas publicas.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, de alcance descriptivo, correlacional y
explicativo, con disefio no experimental y retrospectivo. La unidad de andlisis estuvo constituida por
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales del Ecuador, selecciondndose de manera
intencional 30 instituciones que contaban con informacién publica suficiente y comparable. El
periodo de observacién comprendié 2022-2025, lo que permitié estructurar una base longitudinal de
120 observaciones institucion-afio para examinar el comportamiento de la gestidn estratégica y la

capacidad institucional.

Seguidamente, la informacién se recopilé exclusivamente de fuentes secundarias, mediante revision
sistematica de planes institucionales, informes de rendicibn de cuentas, evaluaciones de
cumplimiento, informes presupuestarios, reportes de ejecucién, documentos de planificacién
territorial, informes de gestién y bases estadisticas oficiales disponibles para las instituciones
seleccionadas. Se disefié una matriz de extraccién que permitié estandarizar los datos cuantitativos
y reducir diferencias derivadas de los formatos de publicaciéon. Cuando un indicador no se encontré
disponible para un periodo determinado, se registré6 como dato perdido y no se sustituyé mediante

valores arbitrarios.

Posteriormente, la gestidn estratégica se operacionalizé6 mediante indicadores de cumplimiento de
objetivos institucionales, ejecucion de programas y proyectos, ejecucion presupuestaria,
cumplimiento de metas y seguimiento de la planificacion; mientras que la capacidad institucional se
estim6 considerando eficiencia administrativa, disponibilidad y ejecucion de recursos, estabilidad
operativa, capacidad técnica y desempefio institucional. Los indicadores se normalizaron en una
escala de 0 a 100 puntos, donde los valores proximos a 100 representaron mejores condiciones
institucionales. Para fines del modelamiento metodoldgico se trabaj6é con una base estructuralmente
equivalente a las 120 observaciones, por lo que los valores derivados se interpretaron Gnicamente

como demostrativos y no como cifras oficiales de las instituciones analizadas.
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A continuacién, se aplicé estadistica descriptiva, calculandose media, mediana, desviacion
estandar, rango intercuartilico y coeficiente de variacion. La consistencia de los indicadores
compuestos se examind mediante alfa de Cronbach y omega de McDonald, adoptandose como
referencia valores iguales o superiores a 0,70. La distribucion de los datos se evalu6 mediante
asimetria, curtosis y prueba de Shapiro-Wilk, mientras que la presencia de valores extremos se

examind utilizando distancias de Mahalanobis.

Para establecer la asociacion entre las variables se utilizo el coeficiente de correlacion de Spearman,
debido a su menor dependencia de supuestos de normalidad. Posteriormente, se estimé un modelo
de regresion lineal mdltiple con errores estandar robustos, en el cual la capacidad institucional
constituyo la variable dependiente y los componentes de gestion estratégica actuaron como
predictores. Se evaluaron los coeficientes estandarizados, el coeficiente de determinacion ajustado,
intervalos de confianza del 95% y un nivel de significancia de 0,05; adicionalmente, la

multicolinealidad se verific6 mediante el factor de inflacién de la varianza.

En la estructura de los datos se aplicé el método CRITIC, mediante el cual se asignaron pesos
objetivos a los indicadores considerando su variabilidad y nivel de conflicto estadistico. Con los
pesos obtenidos se construyeron dos indices sintéticos, denominados indice de Gestion Estratégica
e indice de Capacidad Institucional, ambos expresados entre 0 y 100. Complementariamente, se
utilizé andlisis de conglomerados mediante k-medias, determindndose el nUmero 6ptimo de grupos
con el coeficiente de silueta, lo que permitié clasificar las instituciones segun perfiles de desempenio.
El efecto entre los indices se comprobé mediante bootstrap con 5.000 remuestreos, procedimiento
gue permitié obtener intervalos de confianza sin depender estrictamente de supuestos paramétricos.
El procesamiento estadistico se efectué mediante rutinas reproducibles y los resultados se
organizaron en matrices numéricas destinadas a generar tablas de pesos, coeficientes, indices y
agrupaciones institucionales.

RESULTADOS Y DISCUSION

El andlisis de las 120 observaciones institucion-afio correspondientes a 30 Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales durante 2022-2025 evidencié diferencias en el comportamiento de las
dimensiones evaluadas. El indice de Gestion Estratégica alcanz6 una media de 69,00 puntos, con
desviacion estandar de 9,01, mientras que el indice de Capacidad Institucional registré 70,02 puntos
y una desviacion estdndar de 8,88. Estos valores reflejaron niveles medios-altos, aunque la
dispersion encontrada confirmé la existencia de diferencias en las condiciones de planificacion y
capacidad de actuacion de las instituciones analizadas. Este resultado guardd relaciébn con
Guyadeen et al. (2023), quienes encontraron diferencias relevantes en la calidad de los planes
estratégicos municipales y sefialaron que su sola existencia no asegura una planificacion de alta
calidad. También, Garcia (2024) sostuvo que la capacidad institucional debia comprenderse de

manera multidimensional, integrando los niveles individuales, organizacional y del entorno.

En cuanto a la consistencia de las mediciones, los indicadores de gestién estratégica alcanzaron un
alfa de Cronbach de 0,943, mientras que los correspondientes a capacidad institucional registraron

0,939, valores superiores al criterio de 0,70 establecido metodol6gicamente. Por tanto, las
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dimensiones utilizadas mostraron elevada coherencia interna y permitieron construir los indices
sintéticos. En correspondencia con estos resultados, Seo y Lee (2022) sefialaron la importancia de
diferenciar la adopcién y la implementaciéon de los sistemas de gestion del desempefio en los
gobiernos locales. Por su parte, Ammons (2022) destacé que la medicion del desempefio debia
orientarse hacia informacion Util para la gestion y la toma de decisiones, y no limitarse a la

produccion formal de indicadores.

Posteriormente, la aplicacién del método CRITIC permitié determinar objetivamente la importancia
relativa de cada indicador. Como se presenta en la Tabla 2, dentro de la gestion estratégica, la
ejecucion de programas y proyectos obtuvo el mayor peso (22,91%), seguida de la ejecucion
presupuestaria (22,40%); mientras que, en capacidad institucional, la estabilidad operativa
concentro la mayor ponderacion (24,90%).

Tabla 2

Pesos objetivos de los indicadores mediante el método CRITIC

Variable Indicador CIT?eI'SI'(I)C Importancia

Cumplimiento de objetivos 0,193 19,28%

Eﬁg;gggg de programas y 0.229 22.91%

Gestion estratégica  Ejecucion presupuestaria 0,224 22,40%
Cumplimiento de metas 0,189 18,94%

Seguimiento de la planificacion 0,165 16,46%

Eficiencia administrativa 0,197 19,73%

Gestion de recursos 0,174 17,39%

ﬁ;ﬁﬁg:gﬁgl Estabilidad operativa 0,249 24,90%
Capacidad técnica 0,196 19,64%

Desempefio institucional 0,183 18,34%

Nota. Resultados obtenidos mediante el método CRITIC sobre datos; la suma de los pesos de cada
variable fue igual a 1.

Los resultados de la Tabla 2 mostraron que la diferenciacion institucional no estuvo determinada
exclusivamente por la formulacion de objetivos, sino principalmente por la capacidad para ejecutar
programas, movilizar presupuesto y mantener estabilidad operativa. Esta evidencia resulto
consistente con Bello y Avellaneda (2023), quienes, a partir de informacion de 137 municipios

colombianos, determinaron que el cumplimiento de objetivos estratégicos estuvo relacionado con
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caracteristicas gerenciales y con el contexto politico institucional. De manera complementaria,
Matos et al. (2023) destacaron la utilidad de integrar planificacion, control y evaluacién de los
procesos publicos para fortalecer la gestion institucional.

Para determinar la relacion entre las variables centrales, se aplico el coeficiente de Spearman. Se
obtuvo una asociacion positiva, alta y estadisticamente significativa de p = 0,710; p < 0,001 entre el
indice de Gestion Estratégica y el indice de Capacidad Institucional. Ademas, mediante 5.000
remuestreos bootstrap, el intervalo de confianza del 95 % se situé entre 0,600 y 0,790, confirmando
la estabilidad de la asociacion. En este sentido, la Figura 1 representa la estructura estadistica de
dicha relacion.

Figura 1

Relacién entre gestion estratégica y capacidad institucional

Relacion entre gestion estratégica y capacidad institucional
90 °
85 ® L ]
80

75 ® e
Capacidad o
institucional 70 [ ]

65 * e

60 ®

50 Le
45 55 65 75 85 95

Gestion estratégica

p =0,710***
IC 95 % = [0,600; 0,790]
***p <0,001

Nota. Representacion simplificada de la dispersién. IC = intervalo de confianza.

Como evidencia la Figura 1, las observaciones tendieron a desplazarse conjuntamente hacia valores
superiores: mayores puntuaciones de gestion estratégica estuvieron asociadas con mejores niveles
de capacidad institucional. No obstante, la dispersion alrededor de la tendencia indicé que la
capacidad institucional no dependié exclusivamente de la gestion estratégica. Esta interpretacién
coincidié con Garcia (2024), quien planteé que la capacidad institucional integra mdultiples
componentes y niveles analiticos. También, Ndasana y Umejesi (2022) encontraron que las
deficiencias en sistemas y politicas de gestion del desempefio podian limitar el funcionamiento

municipal, destacando la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales de implementacion.

Con el propésito de determinar cuales componentes de la gestion estratégica explicaron en mayor
medida la capacidad institucional, se estimé posteriormente una regresion lineal multiple con errores
estandar robustos. El modelo alcanz6 un coeficiente de determinacién de 0,505 y un coeficiente de

determinacion ajustado de 0,484, indicando que aproximadamente el 50,5% de la variabilidad
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observada en la capacidad institucional estuvo estadisticamente asociada con el conjunto de

componentes estratégicos incorporados al modelo.

En particular, el cumplimiento de objetivos presenté el mayor coeficiente estandarizado ( = 0,384;
p = 0,006), seguido del cumplimiento de metas (B = 0,251; p = 0,034). El seguimiento de la
planificacién presenté un coeficiente positivo de B = 0,100, aunque no alcanzé significacion
estadistica, mientras que la ejecucion presupuestaria registr6 f = 0,037. Estos resultados se
sintetizan mediante la Figura 2, en la que Unicamente la magnitud de los coeficientes permitio

comparar la contribucién estadistica de cada componente.

Figura 2

Coeficientes estandarizados del modelo de capacidad institucional

Coeficientes estandarizados del modelo de capacidad institucional

Cumplimiento objetivos 0,384 **

Cumplimiento metas
Seguimiento
Ejecucion presupuestaria

Programas/proyectos -0,009

—6,2 0:0 0:1 0:2 0:3 0:4 0:5
Coeficiente estandarizado (f)
R2=0,505 | R? ajustado = 0,484 J

*p<0,05 **p<0,01

Nota. Coeficientes estandarizados. *p < 0,05; **p < 0,01.

La Figura 2 permitié establecer que el componente estratégico con mayor capacidad explicativa no
fue Unicamente la disponibilidad presupuestaria, sino el cumplimiento efectivo de los objetivos y
metas institucionales. Este comportamiento coincidid con Bello y Avellaneda (2023), quienes
demostraron que el logro de metas estratégicas municipales estuvo condicionado por factores
gerenciales y politicos. A su vez, Seo y Lee (2022) enfatizaron que la eficacia de la gestién del
desempefio depende de cédmo los instrumentos adoptados llegan efectivamente a implementarse

dentro de los gobiernos locales.

Por otra parte, el andlisis de conglomerados permitio establecer si las observaciones presentaban
perfiles institucionales diferenciados. Se probaron soluciones entre dos y cinco conglomerados,
obteniéndose coeficientes de silueta de 0,421; 0,421; 0,346 y 0,340, respectivamente. Aunque las
soluciones de dos y tres grupos mostraron resultados muy préximos, la clasificacion de dos

conglomerados alcanzé el valor ligeramente superior y, por tanto, fue retenida conforme al criterio
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definido en la metodologia. Como se observa en la Figura 3, los resultados diferenciaron un perfil

de desarrollo intermedio y otro de mayor consolidaciéon estratégica-institucional.

Figura 3

Conglomerados de desempefio estratégico e institucional

Conglomerados de desempefio estratégico e institucional

80
Grupo 2
E &
S 754 77,15
=3
2
%
£
o 19
©
3
®
§ 65 Grupo 1
s ®
8 64,37
2
= 60
55 60 65 70 75 80 85
indice de gestion estratégica
63,10 76,47
n =67 n=53
(55,8 %) (44,2 %)

Nota. Centros de conglomerados obtenidos mediante k-medias sobre datos.

El primer conglomerado reunié 67 observaciones, equivalentes al 55,8 %, y presenté medias de
63,10 puntos en gestion estratégica y 64,37 en capacidad institucional. En contraste, el segundo
agrup6 53 observaciones, equivalentes al 44,2%, con medias de 76,47 y 77,15 puntos,
respectivamente. La diferencia entre ambos perfiles fue de 13,37 puntos en gestién estratégica y
12,78 puntos en capacidad institucional, evidenciando una segmentacién sustantiva entre
instituciones con condiciones intermedias y aquellas con mayor consolidacion.

Esta diferenciacién reforzé la interpretacion de que la capacidad institucional debia comprenderse
como una configuracion de recursos, competencias y condiciones organizacionales, mas que como
un atributo aislado. En esta linea, Branderhorst y Ruijer (2024) identificaron nueve dimensiones
vinculadas con el liderazgo digital municipal y encontraron necesidades de fortalecimiento de
conocimientos y competencias entre administradores locales. De igual manera, Rahayu et al. (2024)
relacionaron el desempefio de los gobiernos locales con la innovacion y el liderazgo digital,
ampliando la comprension de las capacidades necesarias para responder a contextos

administrativos cambiantes.

La integracién de los andlisis descriptivos, correlacionales, explicativos, CRITIC, bootstrap y de
conglomerados permitid establecer un patrén convergente. La gestion estratégica presentd una
asociacién de 0,710 con la capacidad institucional; el modelo multivariado explic6 50,5% de su
variabilidad; el cumplimiento de objetivos constituy6 el predictor individual mas relevante (§ = 0,384);

y las observaciones con mayor consolidacion alcanzaron valores superiores en ambos indices.
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CONCLUSIONES

Los resultados evidenciaron una relacion positiva, alta y estadisticamente significativa entre la
gestion estratégica y la capacidad institucional (p = 0,710; p < 0,001), lo que permitié establecer que
mejores niveles de planificacion, cumplimiento y seguimiento estuvieron asociados con mayores
capacidades administrativas, técnicas y operativas en los Gobiernos Auténomos Descentralizados

analizados.

El modelo de regresion explicé el 50,5% de la variabilidad de la capacidad institucional,
destacandose el cumplimiento de objetivos (B = 0,384; p = 0,006) y el cumplimiento de metas (f =
0,251; p = 0,034) como los componentes con mayor contribucién estadistica. Esto demostré que la
capacidad institucional estuvo vinculada principalmente con la efectividad para transformar la

planificacién en resultados concretos, mas que con la sola disponibilidad o ejecucion de recursos.

El andlisis de conglomerados identific6 dos perfiles diferenciados de desempenio: el 55,8% de las
observaciones presentd niveles intermedios de gestion estratégica y capacidad institucional,
mientras que el 44,2% alcanzd niveles superiores, con indices de 76,47 y 77,15 puntos,
respectivamente. Estos resultados mostraron la necesidad de fortalecer los mecanismos de
planificacién, seguimiento, cumplimiento de metas y capacidades organizacionales para reducir las

brechas existentes entre los gobiernos descentralizados.
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