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Resumen
La expansion urbana no planificada en la Amazonia ecuatoriana se ha convertido en un

fendmeno que conlleva serias consecuencias en el acceso a los servicios basicos y redes de
comunicacion. Esto se produce por encima de las barreras naturales y geograficas, favoreciendo
una expansion lineal concomitante de los ejes de conectividad, que a su vez, provoca
segregacion espacial, deterioro de las infraestructuras antiguas, y una fuerte exposicién a riesgos
antrépicos y ambientales en las periferias.

Esta dinamica explica la centralizacion de equipamientos y de servicios basicos en el area urbana
central en donde la atraccién de las migraciones internas excede la capacidad de soporte del
propio territorio. Asi emergen asentamientos espontaneos de tipo cinturén que tienden a
presionar los limites administrativos de la ciudad al tiempo que tienden a conurbarse con
parroquias rurales vecinas; esa expansion hacia el exterior se produce paradéjicamente al tiempo
que existe abundante suelo vacante en la ciudad y que evidencia una mala consolidacién de la
urbanidad en su interior y una débil gestién del suelo que es urbanizable.

A esto habria que sumarle la desarticulacion vial puesto que el transito pesado, regional y
privado, se sitla en la via estatal importante, en la que confluyen problematicas de red vial e
incoherencias provocadas por la falta de planificacion municipal que jerarquice el trafico hacia
viales secundarios que, como el resto de la red, también resienten su deterioro por las lluvias
habituales de la region. Ante esta cuestion se hace urgente y necesaria la existencia de
instrumentos de planificacién territorial que regulen la parcelacion del suelo, que mantengan las
fajas hidricas y ecolégicas ante la ocupacién informal y que consigan una adecuada reparticion
en materiales publicos y equipamientos de infraestructuras para restaurar la cohesion
socioespacial.

Palabras clave: Cohesion socioespacial, Conectividad vial, Crecimiento periférico, Dispersion

urbana, Equipamiento comunitario, Ordenamiento integral
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Urban expansion and infrastructure in the city of Puyo, Ecuador: an analysis of territorial

growth and its impact on mobility and urban services

Abstract

Unplanned urban expansion in the Ecuadorian Amazon has become a phenomenon with serious
consequences for access to basic services and communication networks. This occurs beyond
natural and geographic barriers, favoring a linear expansion concomitant with connectivity
corridors, which in turn causes spatial segregation, deterioration of older infrastructure, and
significant exposure to anthropogenic and environmental risks on the peripheries.

This dynamic reflects the centralization of facilities and basic services in the central urban area,
where the pull of internal migration exceeds the territory's own carrying capacity. This gives rise
to spontaneous belt-type settlements that tend to press against the city's administrative
boundaries while also tending to merge into conurbation with neighboring rural parishes. This
outward expansion occurs paradoxically alongside abundant vacant land within the city, which
reveals poor internal urban consolidation and weak management of developable land.

Added to this is the disarticulation of the road network, since heavy, regional, and private traffic
converges on the main state highway, where network problems and inconsistencies arise from
the lack of municipal planning to prioritize traffic toward secondary roads that, like the rest of the
network, also suffer deterioration from the region's frequent rainfall.

Given this situation, there is an urgent need for territorial planning instruments that regulate land
subdivision, preserve hydrological and ecological buffer strips against informal occupation, and
achieve an adequate distribution of public facilities and infrastructure to restore socio-spatial
cohesion.

Keywords: Community facilities, Comprehensive management, Peripheral sprawl, Road
connectivity, Socio-spatial cohesion, Urban dispersién

Introduccion

La ciudad de Puyo fue fundada el 12 de mayo de 1889 por el explorador hispano Fray Alvaro
Validares. Aqui se produjo un intenso proceso de colonizacion y conversion de los pueblos
indigenas al cristianismo, que derivo en la desaparicion de muchos grupos étnicos originales o
su fusién con otros grupos méas grandes. La produccion de caucho, cafia de azlcar y naranjilla
ha caracterizado el desarrollo de esta ciudad a lo largo de la historia, sin olvidar la deforestacion.
(Anguisaca Rivas & Guanga Llerena, 2024)

Desde el punto de vista morfolégico, estos antecedentes demuestran que Puyo consolid6 su
estructura urbana en base a actividades extractivas y ejes de intercambio elementales. Con el
tiempo, estas nociones de conectividad regional se transformarian lentamente hacia un modelo
urbano lineal que a dia de hoy define el territorio y condiciona la continuidad de sus redes de
servicio.

El &rea urbana de Puyo tiene una poblacién aproximada de 49 877 hab., correspondiente al 59%

del total del cantén Pastaza, cifra explicada por la concentracion en la zona urbana de
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infraestructura de servicios esenciales (salud, educacion, transporte, entretenimiento, finanzas)
gue provoca desplazamientos internos. Segln proyecciones del INEC, Puyo presenta la mayor
densidad poblacional, con 528,12 hab/km2. (Anguisaca Rivas & Guanga Llerena, 2024)

Esta fuerte concentracién de habitantes y funciones en un espacio reducido ha presionado el
suelo periférico. La falta de politicas de vivienda restrictivas y de una planificacion viaria
jerarquizada desplaza la expansion poblacional hacia las costuras del espacio exterior, siguiendo
un patrén de urbanizacién dispersa tipo espina de pez. Por ello, el analisis de la morfologia
urbana contemporanea debe diagnosticar no solo el tamafio de la mancha urbana, sino también
cémo este modelo disperso y fragmentado compromete la eficiencia de la movilidad local e
interfiere con la capacidad de las infraestructuras publicas ante la presién de los nuevos frentes
de conurbacion.

Grafico 1. Ubicacion geografica.
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Fuente: tomada de Anguisaca Rivas Y, Guanga Llerena, J, et al. Transformacion e

intervencién urbana en el espacio del Terminal Terrestre de la Ciudad del Puyo. 2024.(36)

Objetivos
Objetivo principal

Analizar la dindmica de la expansion urbana lineal y el crecimiento territorial en la ciudad de Puyo,
con el fin de evaluar su incidencia en la movilidad interna, la saturacion de los ejes viales
interregionales y la capacidad de cobertura de las infraestructuras de servicios publicos

esenciales en las zonas periféricas y frentes de conurbacion.

Objetivos especificos

e  Caracterizar los vectores morfologicos y los patrones de asentamiento lineal que definen
el crecimiento periférico actual del territorio, identificando los sectores que sobrepasan
las barreras naturales y las zonas de proteccién ecoldgica.

e Evaluar el estado actual, la distribucién y la accesibilidad de la infraestructura de servicios
publicos esenciales y equipamientos comunitarios en las areas de expansion, en relacion

con la densidad demografica y el grado de consolidacion del suelo urbano.
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e Determinar el impacto del crecimiento territorial disperso sobre el sistema de
conectividad vial y los flujos de transporte local, considerando las implicaciones que la
desarticulacion fisica tiene para la seguridad vial y la vulnerabilidad ante riesgos

antrépicos o ambientales

Problematica

Las dindmicas globales de urbanizacion en el siglo XXI (21) han sacudido transformatoriamente
las configuraciones espaciales en las ciudades intermedias de América Latina, asi como la
aceleracion de los procesos de dispersion periférica y ruptura morfolégica. En este escenario de
la Amazonia ecuatoriana, el fendmeno presenta un rasgo diferencial por la existencia de
ecosistemas vulnerables y por la histdrica concentracion de los servicios." El desarrollo urbano
de Puyo ha determinado la calidad de vida de las personas que alli residen, las cuales presentan
problematicas y deficiencias urbanas de diversa indole y que matter el mismo hecho que en la
actualidad cobra especial relevancia en el contexto de conciencia ambiental y la busqueda de
soluciones que impliquen la resiliencia urbana y la mitigacion montafia. (Anguisaca Rivas &
Guanga Llerena, 2024)

Esta concentracién de atractores urbanos dio lugar a efectos que, a su vez, constituyeron flujos
de migracién interna hacia el interior del pais que ante la falta de una politica de determinacion
de lavivienda y de una oferta de suelo urbano que pudieran ser asumidos por la migraciéon, como
consecuencia de la escasez de recursos econdmicos, finalizan consolidando asentamientos
irregulares o baja densificacién externa. El problema se hace mas agudo si el crecimiento
residencial no sigue una légica de consolidacion del interior urbano sino una l6gica de expansién
sin medida, incluso mas alla del limite rural.

Las carencias de la consolidacion interna son evidentes y, frente a la acelerada dispersion
periférica, se manifiestan a través de la fragmentacion del sistema urbano central, donde una
gran parte del suelo urbanizado permanece infrautilizada. En la falta de orientaciones de
densificacion que pongan por delante los vacios existentes o los nuevos frentes residenciales,
prevalecen los patrones de ocupacién espontanea que se sittan directamente sobre las fajas de
absorcién natural. Esta falta de coherencia en cuanto a la organizacion del sistema urbano
provoca que la movilidad cotidiana dependa de un sistema viario que nunca fue proyectado para
un flujo continuo de localizaciones, lo que acaba condicionando de forma drastica el acceso a
los centros de servicios béasicos.

Hecho que considera que el problema central deriva de la expansion urbana lineal de Puyo que
satura los ejes viales interparroquiales y atenta contra ellos, aumentando exponencialmente los
costos de la extension de las redes de servicios (agua, saneamiento y electricidad) y segregando
a los habitantes periféricos, quienes quedan expuestos a ser amenazados por fenémenos
naturales ante la ausencia de normas definidas de ordenamiento territorial. Ademas, la
formulacién de los sistemas de transito regional no es concordante con la necesidad de movilidad
interparroquial, con un agravante de que las carreteras publicas son la Unica via para articular

los flujos de los asentamientos periféricos hadando en una superposiciéon de modalidades de
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transporte que pone en riesgo la seguridad de los desplazamientos intraurbano; asi la fractura
fisica del territorio es equiparada a un incremento de fricciones operativas en la infraestructura
de transporte y de la oferta publica de servicios, incrementa las posibilidades de inseguridad
ciudadana y limita la capacidad de respuesta de la Administracién Publica ante el riesgo de los

frentes de impactos antrépicos y ambientales de la expansion.

Justificacion

La investigacién que se expone tiene una importante dimensiodn practica y tedrica debido a que
pone de manifiesto el tipo de tensiones espaciales generadas entre el constante crecimiento
rapido de la poblacion de la periferia y la capacidad de soporte real de las infraestructuras
publicas de un ecosistema vulnerable como el amazonense ecuatoriano, un lugar donde cabria
preguntarse hasta qué punto puede soportar un crecimiento demogréfico constante. Desde la
vision académica, quiere cerrar el vacio técnico-cientifico en la linea de como la morfologia de
los espacios y la conectividad de las redes viales generan segregacion socioespacial en las
intermedias u medianas, generando un diagnostico, tanto empirico como conceptual, de interés
y valor dentro de un discurso que ahonda en el urbanismo sostenible y resiliencia territorial en el
pais ecuatoriano.

Conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Pastaza (2020), la
cabecera cantonal, Puyo, es el centro de produccion de la poblacién, concentra la mayor parte
de los procesos econémicos, productivos y sociales en el cantén, lo que le produce una fuerte
presion a esta poblacién. Al tener la mayor cantidad y calidad de equipamientos y servicios
administrativos, educativos, de salud y recreativos; ademas de albergar la Universidad Estatal
Amazédnica se convierte en el punto de atraccién para la poblacion rural y de fuerte influencia del
canton.

Esta centralizacion de los servicios en torno a la zona rural ha inducido la migracion hacia las
ciudades vy, por tanto, ha dado paso a problemas de sobrepoblacién urbana. Igualmente, el
crecimiento demogréfico ha hecho que los limites parroquiales se difuminen en la zona urbana,
provocando un proceso de crecimientos paralelos entre el cantdn Puyo y las parroquias Fatima
y Tarqui.

El relieve quebrado y la red hidrica densa de Puyo han dejado de ser el limite fisico-natural, en
virtud de la presién inmobiliaria espontanea. Se difunden los vectores de crecimiento lineal
espontaneo, que rebasan las franjas de proteccion ecolégica, en particular en los ejes que van
hacia Fatima y Tarqui, introduciendo un "urbanismo" informal de los suelos propios de zonas
inundables o de caracteristicas ecoldgicas que pone en peligro la riqueza medioambiental del
intersticio poblacional sin que el ndcleo consolidado de estos arrabales alcanzase densidades
de ocupacioén optimas.

En este contexto de presion demografica, ademas de debatir el modelo de Seguridad integral y
soporte dotacional en el analisis territorial, permite entender como una ciudad cuya forma fisica
y funcional es desarticulada encarece la inversion publica y resulta dificil la accion preventiva, la

asistencia y la respuesta ante las emergencias. Por lo tanto, la investigacion se justifica en la
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medida que permite dar cuenta de un esquema técnico que ha de permitir al GAD Municipal tener
politicas publicas que sean efectivas y actualizar los PDOT orientando la inversién hacia el vacio
urbano de la consolidacion, la mejora de las redes de los servicios y la recuperacion de la

cohesion del socio espaciado.

Materiales y métodos

La presente investigacion se apoya solo en un método analitico-documental y de analisis espacial
a partir de fuentes secundarias oficiales, el cual se articula en tres fases metodolégicas
consecutivas.

La primera fase, de caracterizacion morfoespacial, corresponde a la recogida y tratamiento de
datos cartograficos de la informacion cartografica existente y de la normativa sobre ordenacion
territorial y uso y gestién del suelo en el cantdn Pastaza, porque su lectura en las capas
geograficas permite identificar los tramos de expansién lineal y también la funcién de las barreras
naturales e hidricas que habia conseguido superar la mancha urbana.

La segunda fase se consagra, por Ultima vez en el proceso de elaboracién de la memoria sobre
el caso, a la evaluacion de la accesibilidad y de la cantidad de equipamientos. La evaluacién de
la accesibilidad se encuentra en funcion de la combinacién de las cifras de los indicadores
técnicos y censales para el calculo de la infraestructura basica de agua potable, alcantarillado y
energia eléctrica, contraponiendo la distribucién espacial de los equipamientos urbanos con la
densidad de poblacién periférica como forma de definir el costo de la dispersién y la capacidad
de soporte instalada.

La tercera fase aplica un diagnéstico de la movilidad y de la vulnerabilidad ambiental en funcién
del andlisis documental de la estructura vial y de los registros de aforo preexistentes, subrayando
asi la saturacién del flujo vehicular en la via colectora estatal y la no jerarquizacién geométrica
de sus secciones viales de los nuevos modos de asentamiento humano. Los resultados
obtenidos fueron contrastados también con matrices de potencialidad de inundacién y de
susceptibilidad amazoénica, como forma de mostrar el impacto del crecimiento no planificado de
la doble interpoblacional como una forma de conectividad segura a partir de la seguridad fisica

de los habitantes.

Anélisis morfoldgico

Topografia

La ciudad de Puyo se caracteriza por un nivel de elevacion medio y se caracteriza por una
topografia alta en areas con rios circundantes como bordes naturales y una topografia baja en
areas concentradas. (Anguisaca Rivas & Guanga Llerena, 2024)

La caracterizacion geofisica expuesta en este mapa topografico justifica la necesidad de evaluar
los vectores de expansion horizontal frente a las restricciones del medio natural amazénico.
Como se determiné en la fase metodoldgica inicial, la mancha urbana se expande pasando por

encima de las barreras naturales, fisicas y geograficas, consolidando un crecimiento lineal no



"l

| —1

||||l VISION ACADEMICA
o

ASION ISSN: 3103-1536

planificado. Este comportamiento morfolégico se constata empiricamente al verificar que la
ocupacion habitacional y las infraestructuras en desarrollo han rebasado de forma sistematica
las fajas de proteccion hidrica de las cuencas de los rios Puyo y Pindo. El andlisis de la mancha
urbana revela que la direccién preferencial de este crecimiento lineal se desplaza en sentido
norte-sur, concentrandose de manera critica en los frentes de conurbacion que articulan el suelo
urbano consolidado con los limites administrativos de las parroquias rurales de Fatima y Tarqui,
adentrandose en areas de alta fragilidad ecosistémica.

Grafico 2. Mapa topogréfico de la ciudad del Puyo.

Fuente: tomada de Anguisaca Rivas Y, Guanga Llerena, J, et al. Transformacion e

intervencién urbana en el espacio del Terminal Terrestre de la Ciudad del Puyo. 2024.(53)

Movilidad

La tipologia vial esta caracterizada por la presencia de vias arteriales en el centro de la ciudad,
destinadas al trafico de larga distancia y conexiones fundamentales. Estas arterias estan
experimentando congestion debido a la concentracién de actividades, incluyendo el terminal
terrestre. Las vias colectoras, por otro lado, estdn conectando areas residenciales y comerciales,
alimentando el tréfico hacia y desde las arterias principales. (Anguisaca Rivas & Guanga Llerena,
2024)
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Grafico 3. Mapa 1 de tipologia vial de la Ciudad del Puyo.

Fuente: tomada de Anguisaca Rivas Y, Guanga Llerena, J, et al. Transformacion e

intervencién urbana en el espacio del Terminal Terrestre de la Ciudad del Puyo. 2024.(39)

Movilidad alternativa

Una de las acciones mas cruciales en la actualidad, a nivel mundial, para disminuir la
contaminacion e incrementar el bienestar social, econémico y de trafico, es fomentar la movilidad
alternativa o la movilidad sostenible a partir de planes integrales de movilidad. Dar prioridad al
peatdn puede parecer facil, pero lo cierto es que en la practica de nuestro territorio es todo lo
contrario, ya que se priorizan al vehiculo las facilidades por encima de la poblacién. Para que se
apliquen las alternativas de movilidad, sera necesario que el GAD Municipal se involucre en un
Plan de Movilidad Sostenible que estructure las politicas de movilidad partiendo de la calidad
ambiental, la seguridad y el modelo de ciudad actual, intentando implementar un desarrollo que
respete el entorno natural. Como parte de esto, se incluiria el disefio de ciclovias dentro del
ambito de la ciudad, conectadas con las principales vias a las cabeceras parroquiales rurales, lo
gue estaria respaldado por la sefializacion, el equipamiento y por normativas que garanticen la
comodidad y la seguridad de las y los usuarios. (GADMP, 2020)

La ausencia de vias alternativas que conecten los frentes exteriores con el interior de la ciudad
provoca una situacion de exclusién y segregacion socioespacial. La inexistencia de caminos o
rutas peatonalesy de ciclovias, seguras e integradas a las zonas conurbadas, sitla a los sectores
de poblacién mas empobrecidos, que viven en la periferia, en una situacién de dependencia del
transporte colectivo ya que no tienen acceso a un vehiculo motorizado privado. Esta dependencia
se refuerza y amplia el modelo de urbanizacion dispersa de tipo "espina de pescado",

incrementando las distancias de desplazamiento cotidiano y saturando los accesos viales
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centrales, sin que existan propuestas de conectividad que favorezcan la recuperacion de un

entorno natural de la regién fuertemente degradado.
Grafico 4. Mapa de zonas conflictivas viales urbanos de la ciudad del Puyo.
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Fuente: tomada de GADMP, UEA, TNC, Seearth, Contrato PROAmazonia, MAG, MAAE,
PNUD, et al. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Pastaza. 2020.(394)

Flujo vehicular y red vial

En la carretera E30, la carretera estatal que cruza la ciudad de Puyo, el caos y la congestion
vehicular son la norma. El fendmeno se acentla por la légica de circulaciéon de una gran variedad
de vehiculos de carga y plataformas, autobuses interprovinciales y urbanos, vehiculos de
pasajeros, taxis, bicicletas, etc. La E30 es una via clave en términos de conectividad de
aprovisionamiento regional, y la alta afluencia diaria de vehiculos provoca el colapso, que impide
el libre flujo y la movilidad fluida. (Anguisaca Rivas & Guanga Llerena, 2024)

Se puede observar que la realidad vial de Puyo, en el ambito urbano, es diversa, pero, en todo
caso, puede ser considerada como una realidad de ausencia del plan de jerarquizacion vial, que
da lugar a vias en mal estado, carentes de una clara identificacion sobre la jerarquia y en una
sefializacion cadtica, que motivan a algunos accidentes. Las vias principales, sobre todo las de
la zona centro, son asfaltadas o adoquinadas, mientras que las vias de menor jerarquia suelen
estar empedradas o en condiciones mucho peores, siendo éstas en en su mayoria de dos
carriles, algunas de ellas con parqueo tarifado, aceras y rampas en ambos lados. (GADMP, 2020)
No tener un plan vial de jerarquizacion implica que el mantenimiento se realiza engranado a la
necesidad de cada sector, afectando sobre todo a las calles empedradas de la periferia urbana,
gque necesitan mayor mantenimiento porque tributan en mayor cantidad la lluvia abundante. La

incapacidad es acentuada en la red vial secundaria y barrial de las periferias mas extinguidas,
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donde la falta de un plan o programa técnico que se ocupe de la jerarquizacion y el disefio
geométrico de drenaje afectan negativamente a los regimenes de lluvia, que de esta forma
terminan arruinando las calzadas empedradas o sin pavimentar, y que incomunican las vias de
carga. De igual modo, los flujos locales de transporte urbano acaban por superponerse sobre la
via colectora estatal E30, que como flujo de carga es interregional y cotidiano proporciona la
linea generadora de la vivienda, aumentando la fricciobn o accidentalidad y revirtiendo la
capacidad de respuesta ante las inclementes lluvias. Cabe sefialar que el Cédigo de Regulaciéon
Urbana y Rural del Cantén Pastaza 2017-2025 cuenta con un mapa de jerarquizacion vial, pero
sin una planificacion detallada de sentidos de via, anchos y espacios para vehiculos y peatones.
(GADMP, 2020)

Los datos cualitativos que se han obtenido del andlisis de la infraestructura periférica evidencian
la relacion directa y cuantitativa existente entre la poca planificacion en el ambito de la movilidad
y el grado de vulnerabilidad fisica de la poblacion frente a riesgos climaticos. El régimen de
fuertes lluvias de la Amazonia ecuatoriana acelera la degradacion natural de las calles
empedradas o de tierra en la periferia y la ausencia de especificaciones técnicas sobre anchos
minimos de via, pendientes de evacuacion o drenajes pluviales no hacen mas que agravarlo, lo
gue deteriora fisicamente la vialidad barrial e inhabilita el transporte automotor. La falta de una
red secundaria alternativa obliga a los flujos residenciales a saturar la via estatal E30 para poder
llegar al centro, elevando el riesgo ambiental de la poblacién periférica a niveles incluso
extremos, ya que la red secundaria es susceptible de ser inundable o destruida, lo que bloquea

el acceso oportuno de vehiculos de emergencias, bomberos o rescate médico.

Grafico 5. Mapa jerarquia vial de la ciudad de Puyo.

Leyenda A

Fuente: tomada de GADMP, UEA, TNC, Seearth, Contrato PROAmazonia, MAG, MAAE,
PNUD, et al. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Pastaza. 2020.(390)
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Anadlisis urbano

Equipamientos

El norte de la ciudad presenta el grado de integracion mayor y el dinamismo urbano es mas
fuerte, mientras que el sur Unicamente presenta el dinamismo del uso de los espacios
relacionados con las instituciones educativas. Estas instituciones son utilizadas en horarios
especificos y no otorgan espacios de manera colectiva para actividades recreativas. (Anguisaca
Rivas & Guanga Llerena, 2024). Los esfuerzos realizados en el transcurso de los afios han ido
en la direccién de dotar de espacio publico de calidad, pero no se ha alcanzado el éxito, la razén
principal es que no ha habido un estudio integral de lo existente para su recuperacién, su
reactivacion al fin de potenciarlo y su complementacion.

La falta de un diagndstico global, junto con la diseminacién transversal hacia Fatima y Tarqui,
hace que la longitud de las redes de servicios bésicos de agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica no pueda ser asumida técnicamente bajo criterios de rentabilidad social ni econémica;
cuanto mas se dispersa la densidad demografica, mas ancho es el trazado de la red que tiene
que ser absorbido individualmente por las familias, lo que contradice el hecho de que en el centro
consolidado el 41,57% de lotes esta vacio, lo que pone de manifiesto el hecho de que se
infrautiliza el suelo con infraestructura existente mientras que se multiplican los costos de
inversion y mantenimiento para el GAD Municipal de Pastaza al atender tejidos residenciales
diseminados.

Esta desigualdad dotacional entre la mediana de la poblacion del norte-centro consolidado y la
del sur periférico manifiesta un modelo de segregacion espacial. Mientras que en los vacios
urbanos del centro se cuenta con accesibilidad inmediata a servicios y a equipamientos, la
apertura espontanea de nuevos frentes de conurbacion dispersa conlleva a hacer extensiones
ineficaces de las redes basicas, que derivan en un descenso de los indicadores de cobertura por
habitante e incrementos del costo de inversién y mantenimiento publicos. En el campo del
espacio publico también es destacable la recuperacién de bienes patrimoniales, recogida por el
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, que deberian ser puestos en valor como tal en cuanto
a un punto de interés de la propia ciudad. (GADMP, 2020)

Este nivel de desigualdad en la centralizacion de equipamientos crea un modelo de funcionalidad
segregada que perjudica la calidad de vida urbana de la poblacion (49.877 habitantes). El sistema
de servicios de salud, administracién y comercio corresponde a la centralidad norte-centro, en
tanto que la periferia sur presenta Gnicamente cierta actividad educativa de uso horario reducido,
y carece de espacios publicos de esparcimiento social. Ello obliga a la poblacién periférica a
realizar viajes pendulares hacia las centralidades que colapsan la movilidad interna, y la tasa de
crecimiento poblacional (4,7%) tensa la capacidad operativa de los servicios basicos, y la
dicotomia entre el 41,57% de lotes baldios que se han desarrollado en la ciudad y la poca
rentabilidad de la extension de redes hidrosanitarias y eléctricas en la periferia obliga al GAD
Municipal a atender grandes distancias de suelo subutilizado, precarizando la provisién general

del territorio.
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Es conveniente ampliar y reforzar la estructura de la ciudad mediante intervenciones en sus
espacios publicos abiertos que integren la arquitectura, las actividades al aire libre y el paisaje
natural, enfatizando el sistema vial como un componente criconcidencial y garantizando la
circulacién universal mediante aceras adecuadas y otras infraestructuras urbanas requeridas;
también en este apartado se considera el mejoramiento del ornato urbano asistido por el proyecto
de soterramiento de cables. (GADMP, 2020)

Los equipamientos, el espacio publico y los sistemas de movilidad y conectividad han de
encontrarse habilitados de acuerdo con la demanda de la poblacién y la potencialidad del
territorio; la localizacion de instalaciones y su ampliacion o recuperacion ha de llevarse a cabo
planificadamente, complementando sectores con reducido equipamiento urbano y posibilitando
su conexion. (GADMP, 2020)

Grafico 6. Mapa 1 de equipamientos publicos en la ciudad del Puyo.

Fuente: tomada de Anguisaca Rivas Y, Guanga Llerena, J, et al. Transformacién e

intervencién urbana en el espacio del Terminal Terrestre de la Ciudad del Puyo. 2024.(40)

Uso de suelo

Conforme al PUGS Pastaza (2020-2032), hay cuatro tipos de normas de uso dentro de las zonas
urbanas del cantdn. El residencial de uso sectorial, que representa el 50,05% y es mayoritario
en la zona norte. El 37,70% es el correspondiente al residencial de uso barrial, ya que el area
urbana se desarrolla en el eje norte-sur asociado a los usos de barrio. El 7,98% es el
correspondiente a las areas comerciales, donde se localizan las areas de desarrollo de las
actividades comerciales de Puyo y principalmente concentradas en el area central; el 4,26%
queda para el centro de uso mixto, en el que se encuentran los comercios locales, hospedaje e
instituciones educativas y administrativas y donde se encuentran las avenidas Alberto Zambrano,
9 de octubre y Ceslao Marin. (Anguisaca Rivas & Guanga Llerena, 2024)
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Grafico 7. Tabla de usos actuales del area urbana del Cantén Pastaza.

SIMBOLOGIA DESCRIPCION AREA (M2) PORCENTAJE
1.-VUS Vivienda con uso sectorial 8427 599.30 50.05%
2-VUB Vivienda con uso barrial 6 348 539.80 37.70%
J.-USC Uso con uso de suelo comercial 1 343 852,39 7.98%
4.-MZU Multiples zonas de uso 717 854,29 4.26%

TOTAL 16 837 845,80 100%

Fuente: tomada de GAD Municipal Pastaza — CRURP 2017-2025. Plan de uso y Gestién del
suelo del Cant6n Pastaza. 2020-2032. (32)

Grafico 8. Mapa de usos actuales del area urbana del Cantén Pastaza.
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Fuete: tomada de GAD Municipal Pastaza — CRURP 2017-2025. Plan de uso y Gestion del
suelo del Cant6n Pastaza. 2020-2032. (32)

Vacios

Dentro del area urbana del canton Pastaza se cuenta con un total de 16 003 predios catastrados
en la Base gréafica municipal, de los cuales como se puede apreciar en la siguiente figura, se
cuenta con un 58,43% de predios construidos que corresponde a un total de 9351 predios, y un
41,57% corresponde a predios que se encuentran vacios o sin construir siendo 6652 predios.
Este analisis permite apreciar la falta de consolidacién que aun tiene el area urbana del canton,
y a pesar de esto se ha ido incrementando constantemente el limite urbano debido a varios
intereses de grupos dedicados a la especulaciéon de tierras. Es por eso que el presente estudio
servira para posteriores analisis de crecimiento o reduccion del limite urbano. (PUGS PASTAZA,
2020-2032)
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Gréfico 9. Tabla de usos actuales del area urbana del cantén Pastaza.

PREDIOS TOTAL PORCENTAIE %
Existentes 16003 100
Vacantes 6652 41,57
Construidos 9351 58.43

Fuente: tomada de GAD Municipal Pastaza — CRURP 2017-2025. Plan de uso y Gestién del
suelo del Cant6n Pastaza. 2020-2032. (33)

Grafico 10. Mapa de vacios en el area urbana de la ciudad de Puyo.
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Fuente: tomada de GAD Municipal Pastaza — CRURP 2017-2025. Plan de uso y Gestion del
suelo del Canton Pastaza. 2020-2032. (33)

Densidad Urbana

La cabecera cantonal presenta la mayor presion poblacional. Segun los datos de la ficha catastral
municipal, en esta la ocupacién de la superficie urbana se sitia en un 58,43% del total, y los lotes
baldios en un 41,57%. Como resultado de los ejes de crecimiento que la han conformado, la
mancha urbana se ha densificado con una forma triangular que llega a definir: la via Bafios-Puyo-
Tenay Puyo-Macas. Los datos censales sefialan un indice poblacional de crecimiento del 4,7 %
del canton (INEC proyecciones) uno de los mas altos del Ecuador, lo que se traduce en un
incremento descontrolado y estramboético de asentamientos humanos generando como resultado
la creacién de una ciudad sin equidad en equipamientos y servicios basicos, sin proyectos
sostenibles, entre otros aspectos que conducen a un adecuado proceso de ordenamiento
territorial. Su recorrido hacia el extremo occidental de la provincia le ha permitido desarrollar una
mayor cercania e intercambio comercial con Bafios, Ambato, Macas y Tena, con las cuales ha

tejido una red regional de centralidades de alta densidad, que la convierte en un nodo de
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atraccion y articulacion inter e intra regional de intensa actividad econémica en la Amazonia
ecuatoriana, reflejandose también en su crecimiento urbano. (GADMP, 2020)

Esa confirmacion de la fuerza del area urbana ofrece un alto impacto en la propia area urbana,
las que conllevan una continua modificacién y un crecimiento del limite urbano, cambio del uso
del suelo acorde al requerimiento de la seguridad e incluso la ocupacién de las zonas prohibidas
o de riesgo, pero no con una mayor consolidacién del sector urbano.

Dentro del area urbana existen zonas no aptas para la urbanizaciéon que se identifican como
zonas propensas a inundaciones o movimientos de masas; en los limites de la propia area urbana
se presentan las zonas de proteccion ecolégica que estan sometidas a una fuerte presion por el
negocio que la tierra ofrece. El Cédigo de Regulacion Urbana y Rural del Canton Pastaza 2017-
2025 identifica las zonas que deben ser respetadas y que no deben ser fraccionadas por su
ubicacion o por el valor ecoldgico que ostentan, como las fajas de proteccién de las cuencas
hidricas, convertidas en los principales puntos de invasién. (GADMP, 2020)

De este modo, el modelo de baja densidad de la periferia de Puyo no se presenta como una
condicién de escasez del suelo urbano, sino como un modelo de un asentamiento lineal tipo
cordon que avanza de forma indiscriminada a través de las vias interregionales de Puyo. Esta
situacién genera una contradiccion estructural grave, pues el 41,57% de la estructura urbana
consolidada, subutilizada por lotes baldios, se superpone ante la presion inmobiliaria y el
fraccionamiento informal de predios hacia la consolidacion con Fatima y Tarqui. Esta expansion
periférica incontrolada utiliza las barreras naturales del lugar e invade las fajas de proteccion
hidrica del rio Puyo y sus microcuencas, que a su vez intensifican la segregacion socioespacial
y exponen a los nuevos asentamientos informales a amenazas ambientales, al mismo tiempo

que incrementan la presién antroposocial sin tener como respaldo una correcta planificacion vial.

Gréfico 11. Mapa de crecimiento del limite urbano de la ciudad del Puyo.

Limite Fisico 1984
Limite Fisico 1977

Limite Fisico 2009 Limite Fisico 2000

Limite Fisico 2019

Fuente: tomada de GADMP, UEA, TNC, Seearth, Contrato PROAmazonia, MAG, MAAE,
PNUD, et al. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Pastaza. 2020.(369)
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Gréfico 12. Mapa de zonas propensas a movimientos de masas e inundaciones de la ciudad
del Puyo.
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Fuente: tomada de GADMP, UEA, TNC, Seearth, Contrato PROAmazonia, MAG, MAAE,
PNUD, et al. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Pastaza. 2020.(369)

Resultados del analisis Morfolégico y sus Condicionantes Fisicos

Examinando la organizacion espacial de la ciudad de Puyo, se aprecian las conexiones histéricas
entre las huellas de conexién regional y el uso de la tierra. La ciudad del Puyo incluye una
estructura lineal, bien definida, con un crecimiento que se ha llevado a cabo siguiendo las
direcciones de los ejes viales de conexidn provincial y regional, emergiendo el proceso de
urbanizacion inicial a partir de un nucleo central que comenzé a ampliar el crecimiento
progresivamente hacia las zonas periféricas, donde la ocupacion de la tierra se realiza siguiendo
la légica de la cercania con las redes de transporte terrestre de un modo que desvaloriza la
racionalidad en la ocupacion del territorio.

En el mismo proceso, la topografia y la hidrografia locales son factores fundamentales en la
delimitacién de la forma urbana. El andlisis de las caracteristicas geogréaficas pone de manifiesto
que la topografia de la ciudad presenta diferencias importantes, incluyendo zonas de pendiente
pronunciada asociadas a las fajas de proteccion hidrica de los rios Puyo y Pindo y zonas de
llanura baja donde se concentra el desarrollo del mercado inmobiliario. (Anguisaca Rivas &
Guanga Llerena, 2024)

La caracterizacion geofisica de la investigacion expuesta justifica la idoneidad concluyente de la
evaluacion de los vectores de expansion horizontal frente a los condicionantes restrictivos del
medio natural amazdnico, pues como se constatd en la fase de la metodolégica inicial, la mancha
urbana de la Amazonia ecuatoriana se expande en funcidon de una dindmica de la expansion
espacial que va sobre las barreras naturales, fisicas y geograficas, por lo que se consolida un
crecimiento lineal no planificado, el cual se avala empiricamente haciendo uso de la verificacién
de que los espacios de ocupacion habitacional y las infraestructuras en desarrollo han rebasado
sistematicamente las fajas de proteccion hidrica de las cuencas de los rios Puyo y Pindo, es asi
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gue, como se observa en el analisis vectorial de la mancha urbana, la direccion preferencial de
la expansion lineal se sitla en el sentido norte-sur centrando la expansion lineal principalmente
sobre los frentes de conurbacion que articulan el suelo urbano consolidado con los limites
administrativos rurales de las parroquias de rural de Fatima y Tarqui. Al pasar por alto las
pendientes inclinadas y las dinamicas fluviales reveladas por Anguisaca Rivas y Guanga Llerena
(2024), estos asentamientos espontaneos de tipo linea se introducen en areas de alta fragilidad
del ecosistema y suelos de baja capacidad de carga. Esta forma de dispersién horizontal hace
qgue la continuidad ambiental de la regién quede fragmentada y que la morfologia urbana
periférica se degrade, indicando que la falta de limites fisicos regulatorios adecuados favorece

una ocupacion de baja densidad que debilita el ordenamiento territorial del cantén Pastaza.

Resultados del andlisis de accesibilidad, distribucion y capacidad de soporte de los

servicios urbanos

La dispersion demogréfica que se constata en las conurbaciones de los vectores indicado incide
en la practica de la eficiencia en cuanto a la adecuacion del espacio que sostiene la
infraestructura y el equipamiento publico. La estructura urbana de Puyo, a través de los rasgos
que acumula, nos permite evidenciar tal inconsistencia en la dotaciéon entre el centro ya
consolidado y las nuevas formas de desarrollo habitacional. Histéricamente, la mayor parte del
equipamiento bajo sus diferentes tipologias de orden administrativo, sanitario o comercial se
ubica en la centralidad del centro urbano, de acuerdo a la vieja trayectoria histérica de los
principales ejes de circulacion, generando asi frentes de atraccion que, por un lado, tienden a
exprimir la infraestructura centralizada de los ejes de penetracién y, por otro lado, se encuentran
previamente desbordadas por esta infraestructura en los frentes periféricos. (Anguisaca Rivas &
Guanga Llerena, 2024)

Dicha centralidad dotacional e institucional es, por lo tanto, un ejemplo claro de la manera en que
se establece una contradiccion espacial con el aprovechamiento que se puede extraer de la
capacidad de soporte instalada y que, analizando numéricamente el uso del suelo interior, queda
mas que justificada. En la medida que se puede constatar que la periferia se incrementa a
marchas forzadas, el centro urbano consolidado no encuentra otro caracter que el de describir
una cifra tan alarmante como la ya elaborada que sitlia el 41.57% de lotes baldios. Este indicador
efectivo del 41.57% de suelo vacante dentro del centro urbano consolidado se convierte en la
argumentaciéon matematica de un modelo que, ademas, nos indica ser ineficiente y sometido a
la compraventa especulativa del suelo. Es decir, nos permite delimitar que casi, casi
aproximadamente la mitad del tejido ya preparado para la accesibilidad, la pavimentacién y la
conectividad es directamente consumido y abocado a soportar una poblacion de escaso nivel de
vida que va siendo empujada hacia los bordes administrativos.

En los dltimos tiempos se han llevado a cabo varios esfuerzos orientados a la dotacion de un
espacio publico de calidad, aunque no se ha alcanzado dicho objetivo dado que no existe un
estudio integral de lo que existe para su recuperacién, reactivacion y complementariedad
(Anguisaca Rivas & Guanga Llerena, 2024)
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La falta de un diagnéstico integral, en combinacion con la dispersion horizontal hacia Fatima y
Tarqui, determina que la linealidad de las extensiones de las redes de los servicios basicos (agua
potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica) sea tecnoldgicamente inviable a partir de
criterios de rentabilidad de tipo social y econémico. La dispersién conlleva una disminucién de la
densidad poblacional y, en consecuencia, también un aumento de la longitud de las tuberias y
de las redes requeridas para cada habitante, lo que técnicamente equivale a duplicar los costos
de la inversion puablica y del mantenimiento operativo por parte del GAD Municipal de Pastaza,
obligando a priorizar inversiones dispersas en vez de solidificar y optimizar lo que se encuentra
disponible en el centro existente. En consecuencia, los nuevos sectores periféricos acabaran
atrapados en un circulo con déficit dotacional cronico -del que sélo escaparan mediante unas
practicas urbanisticas que asocien nuevos formularios habitacionales con el aumento de la
densidad de poblacion-, segregacion espacial y subabastecimiento, ya que la baja densidad

residencial frustra la eficiencia ingenieril de los sistemas de espacios publicos de saneamiento.

Resultados del andlisis de infraestructura vial, flujos vehiculares y vulnerabilidad

ambiental

La red de caminos de la ciudad de Puyo revela las mismas probleméticas de su crecimiento
lineal. El sistema de conector de caminos presenta una grave desarticulacion, fruto de una
mezcla de los flujos de distinta jerarquia y una falta de planificacion geométrica. La movilidad
cotidiana surge de un esquema centralizado en el que la red vial secundaria se encuentra puesta
al servicio de los ejes colectores principales, sin ofrecer alternativas de distribucion periférica que
sean capaces de descongestionar la movilidad local.

En este sentido, las vias estatales E30 asumen un perfil bicéfalo, a través del cual se introducen
conflictos técnicos severos en el sistema de transporte. Por un lado, se comportan como el eje
de conexion y carga interregional mas importante de la Troncal Amazénica, canalizando los flujos
del transporte pesado y las mercancias de paso; por otro lado, se ven obligadas a convertirse en
una calle colectora urbana local que absorbe el desplazamiento cotidiano y residencial de los
sectores de expansion. Esta mezcla de funciones satura la calzada, produce un incremento de
los indices de friccidn vial, provoca una mayor accidentalidad y reduce drasticamente la velocidad
de funcionamiento durante las horas de méxima afluencia.

Esta disfuncion del transporte a gran escala se concibe de forma directa con la debilidad material
y geométrica de las calles secundarias de la periferia. También debemos subrayar que al existir
un porcentaje alto de calles empedradas son las que tienen un porcentaje alto de calles
empedradas son las que mayor mantenimiento suelen tener, con lluvias intensas. Esto es porque
esta afectando en gran forma a la zona de expansion urbana del cantdn. Es importante sefialar
gue en el Codigo de Regulacion Urbana y rural del Canton Pastaza 2017 — 2025 hay un mapa
de Jerarquizacion vial pero no tiene una correcta planificacién y detallada de la via, con sentidos
de las vias, anchos, espacio para vehiculos y peatones.

Los datos cualitativos aportados acerca del viario de la periferia sostienen la relacién causa-

efecto entre la falta de planificacion de la movilidad y la vulnerabilidad fisica de la poblacién ante
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los riesgos climaticos, dado que el régimen de intensas precipitaciones implicado en la Amazonia
ecuatoriana actlla como un elemento de degradacion acelerada sobre este alto porcentaje de
calles empedradas o de tierra. La ausencia de concreciones técnicas relativas a anchos minimos
de via, pendientes de evacuacioén, drenajes pluviales geométricos en el Cédigo de Regulacion
Urbana y Rural es determinante y provoca que las intensas precipitaciones arrastren los finos de
las calzadas, degradando fisicamente la vialidad barrial e imposibilitando el transporte automotor
e incomunicando los nuevos asentamientos. En ausencia de una red secundaria interna que
sirviese de alternativa de distribucion, los flujos peatonales y vehiculares locales se ven obligados
a converger saturadamente sobre la via estatal E30 para acceder hacia el centro. La
desarticulacion de esta cosa no solo resulta en una congestion vehicular crénica, sino que
también eleva la actividad de los habitantes periféricos al nivel de una critica vulnerabilidad
ambiental, dado que las vias secundarias inundadas o destruidas atrapan fisicamente la
oportunidad del acceso de vehiculos de emergencia, bomberos y servicios de rescate médico,
convirtiendo las deficiencias de infraestructura vial en un riesgo antrépico para la seguridad y la

vida de la poblacién.

Grafico 13. Mapa de Centralidades del cantén Pastaza.
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Fuente: tomada de GAD Municipal Pastaza — CRURP 2017-2025. Plan de uso y Gestion del
suelo del Cant6n Pastaza. 2020-2032. (75)

La representacion territorial de la zona de estudio permite evidenciar que a nivel urbano como
rural es necesario hacer hincapié que el cantén posee dos ejes de conexién comercial, que son
la Troncal Amazonica que es el eje de conexién comercial externo, ya que genera un elevado
movimiento y flujos de personas, bienes o productos; y la avenida Alberto Zambrano que es un

eje de conexion comercial interno, pues es en donde se encuentran desarrollando varias
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actividades y servicios de los principales equipamientos que se ubican sobre esta via, pues es
alli donde se mueve la economia interna de la ciudad (GADMP, 2020)

En este sentido, la distribucién de los flujos espaciales que queda expuesta en el mapa de las
centralidades confirma explicitamente el problema de investigacién planteado en el articulo. Al
poder comprobarse la concentracién absoluta de los flujos de actividades comerciales, de las
administrativas y de las de equipamientos estructurantes en la avenida Alberto Zambrano y en
la Troncal Amazonica ejercen una fuerte atraccién que exige y obliga al residente de la periferia
a realizar desplazamientos obligados, una necesidad que les obliga a sus largos
desplazamientos por parte de dos ejes viales Unicos. Dicho desplazamiento impide a las zonas
de expansion sostener un elevado nivel de subcentralidades o equipamientos de proximidad de
tal forma que hace mezclar la movilidad barrial, por ejemplo, con el flujo pesado e interregional
que se encuentra almacenado al circular por la E30 y por la Troncal Amazonica. Esto hace que
el desplazamiento barrial se vea obligado a incrementarse y de esta forma justificar y también
incrementar la friccién y la saturacién de los desplazamientos viales que se ha analizado antes.
Para el caso que nos ocupa, el cruce de los datos de los datos empiricos del manuscrito (los
41,57% de los lotes baldios en el centro consolidado; la expansion dispersa hacia Fatima y
Tarqui; el alto porcentaje de calles empedradas frente al alto riesgo de las intensas lluvias
amazonicas; el Codigo de Regulacién escaso en disefio geométrico) hace que el crecimiento
territorial horizontal e informal incida en la mala movilidad y en los servicios urbanos de Puyo,
consolidando asi un patron o modelo de urbanizacion lineal, desarticulada, segregadora y
ambientalmente vulnerable.
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