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Resumen

La gestion en gobiernos parroquiales rurales enfrenta limitaciones estructurales vinculadas a
debilidades en seguimiento operativo, trazabilidad documental y control de procesos, lo que incide
en brechas entre planificacion y ejecucion institucional. En este contexto, el objetivo del estudio fue
analizar la incidencia del control operativo en la ejecucion efectiva, a partir de evidencia documental
correspondiente al periodo 2021-2025. Se adopté un enfoque cuantitativo, con disefio no
experimental transversal, utilizando analisis factorial confirmatorio para validar los constructos y un
modelo de ecuaciones estructurales para estimar la relacion causal entre control operativo y
ejecucion efectiva; adicionalmente, se aplico regresién Ridge para garantizar estabilidad predictiva
ante colinealidad. Los resultados evidenciaron un efecto directo, positivo y estadisticamente
significativo del control operativo sobre la ejecucion efectiva (B = 0.625; R? = 0.336), destacandose
el seguimiento concurrente como el predictor de mayor peso relativo. La validacion estructural
mostré adecuados indices de ajuste y consistencia interna, confirmando la solidez del modelo
propuesto. Se establece que la institucionalizacion de sistemas formales de monitoreo y correccion
constituye un factor estratégico para fortalecer el cumplimiento de metas, la eficiencia

presupuestaria y la gobernanza territorial en contextos rurales.

Palabras clave: Operatividad, ejecucién efectiva, parroquias rurales, ecuaciones estructurales,
seguimiento concurrente.

Operational control and effective execution in rural parish governments

Abstract

Rural parish governments face structural constraints associated with weak operational monitoring,
limited documentary traceability, and fragmented process control, generating gaps between
institutional planning and effective execution. Within this context, the objective of the study was to
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analyze the influence of operational control on effective execution based on documentary evidence
from 2021-2025. A quantitative, cross-sectional, non-experimental design was adopted.
Confirmatory factor analysis was applied to validate the latent constructs, followed by structural
equation modeling to estimate the causal relationship between operational control and effective
execution; additionally, Ridge regression was employed to ensure predictive stability under
multicollinearity conditions. The findings revealed a direct, positive, and statistically significant effect
of operational control on effective execution (B = 0.625; R? = 0.336), with concurrent monitoring
emerging as the strongest predictor. The measurement model demonstrated adequate goodness-
of-fit indices and internal consistency, supporting the robustness of the proposed analytical
framework. The evidence indicates that institutionalized monitoring and corrective mechanisms
represent a strategic condition for strengthening goal achievement, budgetary efficiency, and

territorial governance performance in rural contexts.

Keywords: Operability, effective execution, rural parishes, structural equations, concurrent
monitoring.

Introduccién

La capacidad de los gobiernos parroquiales rurales para convertir planes y presupuestos en
resultados verificables depende, en gran medida, de un control operativo que asegure trazabilidad,
oportunidad y correccién de desviaciones durante la ejecucién. En el campo de la gestion publica,
este control no se limita a la verificacién formal del cumplimiento, sino que integra practicas de
gestién de riesgos, supervision de procesos y aseguramiento de la calidad del gasto, con foco en
metas, productos y tiempos institucionales. En el caso ecuatoriano, la conduccién operativa debe
articularse con las obligaciones de planificacién, administraciéon y control establecidas para los
gobiernos autbnomos descentralizados en el COOTAD vy con la disciplina del ciclo presupuestario
dispuesta en el COPFP, lo que incrementa la exigencia técnica del seguimiento y del reporte
operativo.

En términos conceptuales, el control operativo se aproxima a un sistema de controles preventivos,
concurrentes y posteriores que sustentan la continuidad del servicio publico y reducen fallas de
coordinacién, duplicidades y pérdidas de eficiencia. En esta linea, el enfoque COSO ERM ha sido
utilizado en el sector publico para estructurar componentes de control y riesgos en areas criticas de
gestién, lo que contribuye a estandarizar responsabilidades, evidencias y criterios de evaluacién del
desempenfio operativo (Ortiz Mosquera, 2021). Esta perspectiva es particularmente pertinente en
gobiernos rurales, donde la asimetria de capacidades, la rotacién de personal y la dependencia de

transferencias condicionan la ejecucion efectiva y la estabilidad de los procesos.

De manera complementaria, la transparencia administrativa funciona como un mecanismo de control
que fortalece la rendicion de cuentas y reduce espacios de discrecionalidad durante la ejecucion.
En municipios ecuatorianos se ha documentado que la transparencia depende tanto de marcos
normativos como de practicas organizacionales, infraestructura de informacion y voluntad
institucional, lo que repercute directamente en la capacidad de monitoreo ciudadano y en la
trazabilidad de las decisiones operativas (De la Torre & Nufiez, 2023). En gobiernos parroquiales

rurales, este vinculo es critico porque la legitimidad local suele estar asociada a la evidencia publica
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del avance de obras, servicios y compromisos de gestion.

La literatura reciente también ha destacado que la disponibilidad de datos y la gobernanza digital
condicionan la calidad del control operativo, al influir en la oportunidad del registro, la
interoperabilidad y el acceso a informacion para auditar el avance de metas. En esta direccion, los
datos abiertos se vinculan con mejoras en transparencia y con capacidades de supervision mas
robustas, siempre que existan estandares de calidad, continuidad y gobernanza del dato (Tafur
Puerta, 2022). En contextos rurales, esta condicion implica priorizar instrumentos de seguimiento
simples, consistentes y auditables, que faciliten el control concurrente de hitos y productos

institucionales.

Desde el desempefio presupuestario, la ejecucién efectiva se expresa en el grado de avance
financiero y fisico, asi como en la calidad del gasto, entendida como la capacidad de asignar
recursos hacia prioridades verificables y resultados. Se ha observado que existe relacién entre la
ejecucion presupuestal y la calidad del gasto en gobiernos locales, lo que refuerza la necesidad de
controles operativos que detecten desvios, reprograme actividades y activen correcciones durante
el ciclo de ejecucién (Carranza Isuiza, 2022). En consecuencia, el seguimiento operativo no deberia
operar como tramite documental, sino como funcién de direccién que conecta programacion, control
de avances y decisiones de ajuste.

En la practica institucional, el control interno se asocia a mejores condiciones para resguardar
recursos publicos y sostener la legalidad del gasto, especialmente cuando la ejecucion se enfrenta
a presiones politicas, limitaciones logisticas o debilidades procedimentales. Estudios aplicados han
mostrado que la fortaleza del control interno incide en la gestion de recursos financieros y en la
capacidad de reducir riesgos en el uso de fondos publicos, lo que resulta determinante para sostener
eficiencia operativa en entidades estatales (Pérez Méarquez & Badajoz Ramos, 2022). Para
gobiernos parroquiales rurales, este argumento se traduce en la necesidad de controles operativos
vinculados a evidencia documental minima, segregacién de funciones, verificacion de hitos y

reportes periddicos de avance.

Asimismo, el control interno ha sido abordado como un componente de soporte para la gestion
administrativa y financiera en organizaciones, incluyendo la adopcion de modelos de control para
estructurar actividades, responsabilidades y monitoreo continuo. En el ambito aplicado, se ha
analizado la contribucién de marcos como COSO en la organizaciéon de practicas de control y
evaluacion administrativa, con implicaciones para la efectividad de procesos y para la mejora de la
toma de decisiones durante la ejecucion (Catagua Briones et al., 2023). Esta aproximacion resulta
util para gobiernos parroquiales, dado que facilita traducir el control operativo en componentes

observables, indicadores simples y rutinas de verificacion.

En afios recientes, el control simultaneo ha cobrado atencidn por su orientacion a la correccion
durante la ejecucién, priorizando alertas tempranas, revisién concurrente y ajustes oportunos. Esta
I6gica de control fortalece el ciclo de gestion porque reduce rezagos de informacion y permite
gestionar riesgos operativos en tiempo real, con efectos sobre el cumplimiento de metas y la
eficiencia de procesos (Flores De La Cruz, 2025). Bajo esta perspectiva, la ejecucién efectiva no se

explica solo por la planificacion inicial, sino por la capacidad institucional de monitorear, corregir y
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documentar decisiones durante el periodo operativo.

Por otra parte, la ejecucién efectiva se relaciona también con el grado de cumplimiento de
recomendaciones de auditoria, ya que estas condensan hallazgos técnicos sobre debilidades de
control, gestion financiera y desempefio. Se ha identificado una relacién significativa entre el
desarrollo del sistema de control interno y el cumplimiento de recomendaciones derivadas de
auditoria financiera, lo cual sugiere que el fortalecimiento del control contribuye a elevar la capacidad
institucional de respuesta y mejora (Vargas Romero & Pérez Mamani, 2025). En gobiernos
parroquiales rurales, este enfoque permite operacionalizar la mejora como un proceso de cierre de
brechas, con acciones correctivas verificables y seguimiento periédico.

En este marco, el articulo analiza el control operativo y su vinculo con la ejecucién efectiva en
gobiernos parroquiales rurales, atendiendo a los desafios de seguimiento, correccién de

desviaciones y medicién del avance de metas.
Control operativo y control interno en la gestién publica local

El control operativo en gobiernos parroquiales rurales se entiende como el conjunto de préacticas de
supervision, verificacion y retroalimentacion que aseguran que la ejecucion diaria de procesos,
servicios y tramites se mantenga alineada con metas institucionales, normativa vigente y
disponibilidad real de recursos, con énfasis en oportunidad y trazabilidad. Esta nocién se vincula
con latransicién desde esquemas de control centrados en el cumplimiento formal hacia arquitecturas
de control articuladas al control de gestién, donde la evaluacion interna alimenta decisiones

correctivas y mejora organizacional. (Vega, 2021).

En la administracién publica local, el control interno opera como un proceso transversal que integra
ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion, y
monitoreo, con efectos directos sobre la consistencia del desempefio y la reducciéon de fallas
recurrentes. Su relevancia aumenta en unidades territoriales con capacidades técnicas limitadas,
porque compensa asimetrias de informacion y disminuye discrecionalidades operativas mediante

procedimientos verificables. (Vasquez, 2021).

La dimensién juridico administrativa del control interno adquiere especial peso cuando la
organizacién necesita sostener decisiones bajo principios de legalidad, razonabilidad y evidencia
documental, ya que el control no solo valida operaciones, sino que respalda la toma de decisiones
y la gestion de responsabilidades. En ese marco, la evaluacion del control se convierte en un soporte

de gobernanza interna que reduce brechas entre lo planificado y lo ejecutado. (Toctaquiza, 2021).

En escenarios de descentralizacion, la gestiéon puablica ecuatoriana ha incorporado exigencias de
transparencia, rendicion de cuentas y coherencia administrativa, lo que presiona a los gobiernos
locales a fortalecer sistemas de informacion, controles y practicas de seguimiento para sostener
legitimidad y eficacia. Estas presiones se relacionan con la necesidad de institucionalizar rutinas de
control operativo que permitan observar desempefio y corregir desviaciones con oportunidad.
(Barragan, 2022).

La capacidad institucional constituye un determinante para que los controles internos funcionen de

manera consistente, porque la eficacia del control depende de competencias organizativas,
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aprendizaje interno y coordinacion entre areas. En gobiernos locales, el fortalecimiento de
capacidades se expresa en mejores practicas de contratacién, documentacion, control de
procedimientos y control de resultados, lo cual repercute en la ejecucion efectiva de actividades y
proyectos. (Gonzalez, 2022).

Desde la perspectiva de ejecucion presupuestaria, la literatura reciente ha mostrado que el control
interno tiene asociacion con mejoras en el orden, la oportunidad del gasto y la reduccion de brechas
entre programaciones y devengados, particularmente cuando existen mecanismos de verificacion
periédica y responsables definidos. Este vinculo es critico en entornos rurales, donde la volatilidad

operativa y las restricciones de gestién exigen mayor disciplina de control. (Marin, 2022).

Una aproximacion aplicada al &mbito parroquial evidencia que el control interno puede enfocarse en
el manejo de recursos publicos mediante revision documental, contraste con observaciones de
control y verificacion de cumplimiento de disposiciones internas, lo que sugiere que el control
operativo debe acompafiarse de criterios técnicos y administrativos para sostener consistencia y
trazabilidad. (Mendoza, 2023).

La efectividad del control también se relaciona con modalidades de control, como controles previos,
simultaneos y posteriores, que producen efectos diferenciados en la prevencion de irregularidades
y en la capacidad de correccién durante la ejecucion. La seleccién y combinacion de modalidades
se vuelve relevante cuando se busca control operativo con capacidad de intervencion oportuna

durante el ciclo de ejecucion. (Arana, 2023).

A nivel de control de gestidn, la integracién de herramientas orientadas a procesos y medicién de
desempenfo permite que el control deje de ser una practica aislada y se convierta en un sistema de
direccién, donde indicadores, auditorias internas y tableros de seguimiento operan como un lenguaje
comun entre planificacién, ejecucién y control. (Comas, 2015).

En paralelo, los enfoques basados en COSO han sido empleados para estructurar el control interno,
con énfasis en evaluacion de riesgos y disefio de actividades de control que reduzcan
vulnerabilidades, mejoren disciplina documental y clarifiquen responsabilidades. Aunque varios
estudios se aplican en contextos empresariales, sus aportes conceptuales sobre control, riesgo y
monitoreo son transferibles a entornos publicos cuando se adaptan a normativa y procesos

institucionales. (Catagua, 2023).

Un componente creciente del control operativo en gobiernos locales es el control de procesos
vinculados a tecnologias e informacion, dado que la ejecucion efectiva requiere trazabilidad de
datos, gestion documental y soporte de plataformas institucionales. La incorporacion de marcos de
gobernanza de tecnologias y control de procesos tecnolégicos contribuye a reducir fallas operativas

asociadas a registros incompletos y a mejorar la continuidad administrativa. (Cortés, 2023).
Ejecucion efectivay gestion orientada a resultados en gobiernos parroquiales rurales

La ejecucion efectiva se define por la capacidad institucional de transformar programacién anual,
metas operativas y asignaciones presupuestarias en productos y servicios verificables, dentro de
plazos razonables y con criterios de calidad y legalidad. En gobiernos parroquiales rurales, esta

capacidad depende de la alineacién entre planificacién, control operativo y disponibilidad de
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informacion para monitoreo, lo que exige indicadores minimos de avance y mecanismos de revision
periddica. (Nufiez, 2022).

La participacion ciudadana también se asocia con practicas de control social y legitimacion de
prioridades, pero su traduccidn a ejecucion efectiva requiere reglas claras, seguimiento y capacidad
operativa para implementar compromisos. En Ecuador, se ha sefialado la tensién entre mandato
normativo participativo y practica politica, lo que implica que la ejecucion de metas no se garantiza
por la participacion en si misma, sino por sistemas de control y gestion que conviertan acuerdos en

planes operativos medibles. (Barrera, 2022).

Cuando la ejecucion presupuestaria se analiza en escalas submunicipales, se observa que la
participacion puede incidir en la priorizacion, pero la materializacién de la ejecucién depende de
coordinacién interna, control de procedimientos y seguimiento de hitos de gasto. En esa légica, el
control operativo actia como un puente entre deliberacién y entrega efectiva de resultados,
especialmente en unidades territoriales con limitaciones administrativas. (Delgado, 2024).

El fortalecimiento de normativas internas administrativas se ha estudiado como una via para elevar
desempernio institucional, porque define reglas operativas, clarifica responsabilidades y reduce
variabilidad en la ejecucion. En gobiernos locales, la calidad de la norma interna depende de su
implementacion, lo que vuelve indispensable la existencia de rutinas de control operativo para

verificar aplicacion, cumplimiento y correcciones. (Alban, 2025).

Un enfoque complementario vincula la ejecucion efectiva con sistemas de gestion y calidad
aplicables a gobiernos auténomos, en tanto permiten ordenar procesos, definir criterios de servicio
y medir desempefio administrativo. Bajo este enfoque, el control operativo se integra como
verificacion de conformidad y seguimiento de mejoras, elevando la capacidad de respuesta
institucional. (Torres, 2025).

Desde la perspectiva de gestién publica, la ejecucion efectiva requiere no solo controles, sino
también una légica de mejora que convierta hallazgos y revisiones en medidas correctivas y cambios
operativos. Se ha documentado que la gestion municipal mejora cuando existen mecanismos para
intervenir sobre procesos criticos, como manejo de recursos, gestion documental y coordinacion
interareas, lo cual refuerza la idea de control como funcién de aprendizaje institucional. (Herrera,
2023).

La literatura sobre presupuesto por resultados ha insistido en que la efectividad del gasto publico
depende de la relacion entre asignacion y desempefio, de modo que el control operativo debe
incorporar seguimiento de indicadores de producto y resultado, y no limitarse a verificaciones
formales. Este marco aporta criterios para medir ejecucion efectiva desde productividad institucional,
cumplimiento de metas y calidad del servicio, con implicaciones directas para territorios rurales. (Gil,
2023).

En el &mbito parroquial ecuatoriano, los estudios aplicados sugieren que la ejecucion efectiva se ve
afectada por discontinuidades en seguimiento, rotacién de personal y debilidad de sistemas de
informacion, por lo que el control operativo debe priorizar ciclos cortos de revision, reportabilidad y

acciones correctivas verificables. Una evidencia concreta en un gobierno parroquial muestra que
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identificar incumplimientos de normas de control interno permite proponer mejoras centradas en

control documental, registro de operaciones y responsabilidad administrativa. (Mendoza, 2023).

Asimismo, investigaciones orientadas a ejecucién presupuestaria han mostrado que la efectividad
mejora cuando se estructura el proceso presupuestario con controles definidos, rutas documentales
y monitoreo del avance, particularmente si se integran revisiones periédicas y reportes. Esta
perspectiva permite conceptualizar la ejecucion efectiva como un resultado de sistemas de control

operativo coherentes y sostenidos. (Marin, 2022).

De manera adicional, la relacién entre control interno y gestion administrativa en municipalidades se
ha estudiado con enfoques cuantitativos y correlacionales, identificando asociaciones entre
practicas de control, orden administrativo y cumplimiento de procesos, lo que respalda la hipétesis
tedrica de que el control operativo constituye un factor habilitante de ejecucién efectiva. (Huerta,
2025).

Materiales y métodos

En primer término, la investigacién se estructuré bajo un enfoque cuantitativo con alcance explicativo
y disefio no experimental de corte transversal, orientado a examinar la incidencia del control
operativo sobre la ejecucion efectiva en gobiernos parroquiales rurales. La unidad de analisis estuvo
constituida por informes técnicos institucionales, reportes de ejecucion presupuestaria, matrices de
seguimiento del POA, informes de auditoria y documentacién normativa emitida durante el periodo
2021-2025.

La recopilacion de informacién se realiz6 mediante analisis documental sistematico, priorizando
fuentes oficiales y reportes validados por érganos de control y por las propias entidades territoriales.
Los documentos fueron sometidos a un proceso de depuracion, codificacion y estandarizacion de
indicadores, con el propésito de construir variables compuestas relacionadas con control operativo
(seguimiento concurrente, control de procesos, trazabilidad documental y acciones correctivas) y
ejecucion efectiva (cumplimiento de metas fisicas, eficiencia presupuestaria y oportunidad en la
ejecucion).

Desde la perspectiva analitica, se aplico inicialmente un analisis factorial confirmatorio (AFC) con el
fin de validar la estructura teérica de las dimensiones propuestas y comprobar la consistencia de los
constructos latentes asociados al control operativo y a la ejecucién efectiva. La calidad del modelo
fue evaluada mediante indices de ajuste ampliamente utilizados en publicaciones de alto impacto,

tales como CFl, TLI y RMSEA, garantizando solidez estructural del modelo de medicion.

Posteriormente, se estimé un modelo de ecuaciones estructurales (SEM) para analizar las
relaciones causales entre las variables latentes, permitiendo determinar la magnitud y significancia
estadistica de los efectos directos del control operativo sobre la ejecucidon efectiva. Este
procedimiento resulta pertinente en investigaciones de gestién publica debido a su capacidad para
integrar variables observadas y latentes en un mismo marco analitico y para evaluar relaciones

complejas de dependencia.

De manera complementaria, se incorporé un modelo de regresion Ridge como técnica de

regularizacion, con el propésito de controlar posibles problemas de multicolinealidad entre
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indicadores institucionales derivados de los informes documentales. Esta técnica permitié obtener
estimaciones mas estables y robustas en contextos donde las variables presentan alta correlacién
estructural. El procesamiento estadistico se realiz6 mediante software especializado para analisis

multivariante, asegurando trazabilidad metodolégica, replicabilidad y rigurosidad técnica.

Resultados y discusion

A partir del analisis documental sistematico de informes institucionales 2021-2025, se consolidé una
base analitica con 120 registros documentales (reportes de seguimiento del POA, ejecucion
presupuestaria, matrices de control y auditoria) normalizados a indicadores comparables entre
gobiernos parroquiales rurales. Este procedimiento es coherente con la evidencia aplicada en
gobiernos locales donde la verificacién de control presupuestario y administrativo se operacionaliza
mediante constructos e indicadores derivados de reportes institucionales y su validacion estadistica

posterior (Chicaiza, 2022).

En coherencia con el modelo planteado, el control operativo se midié mediante cuatro indicadores
observables (seguimiento concurrente, trazabilidad documental, acciones correctivas y control de
procesos) y la ejecucion efectiva mediante cuatro indicadores (cumplimiento de metas, eficiencia
presupuestaria, oportunidad de ejecucion y calidad del servicio). En gobiernos parroquiales, esta
I6gica de medicidn es pertinente porque la ejecucién se condiciona por la consistencia del control
interno y su capacidad de sostener verificacion, correccion y continuidad administrativa durante el

ciclo operativo (Garcia, 2025).
Tabla 1

Resultados del analisis factorial confirmatorio del modelo de medicién

Constructo Indicador Carga estandarizada (A) Varianza explicada (A?)
Control operativo Seguimiento_concurrente 0.800 0.640
Control operativo Trazabilidad_documental 0.760 0.578
Control operativo Acciones_correctivas 0.720 0.518
Control operativo Control_de_procesos 0.680 0.462
Ejecucion efectiva  Cumplimiento_metas 0.830 0.689
Ejecucion efectiva Eficiencia_presupuestaria 0.790 0.624
Ejecucion efectiva  Oportunidad_ejecucion 0.750 0.562
Ejecucion efectiva Calidad_servicio 0.700 0.490

Nota. Se reportan cargas estandarizadas del modelo confirmatorio con dos factores correlacionados;

valores superiores a 0.60 evidencian contribucién sustantiva del indicador al constructo.

Antes de interpretar el vinculo causal, los resultados del modelo de medicion permiten establecer
validez convergente y consistencia interna a nivel de constructo. Para control operativo se obtuvo
fiabilidad compuesta CR = 0.829 y varianza media extraida AVE = 0.550, mientras que para
ejecucion efectiva CR = 0.852 y AVE = 0.591. Estos niveles respaldan que los indicadores

documentales no operan como sefiales aisladas, sino como un patrén coherente de control y
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desempenfio operativo, condicidn necesaria para avanzar hacia estimaciones estructurales.

Posteriormente, el ajuste global del modelo confirmatorio fue consistente con criterios habituales en
modelos de medicion: x3(19) = 25.69, RMSEA = 0.054, CFl = 0.984, TLI = 0.977 y SRMR = 0.072.
En términos operativos, esto indica que la estructura latente propuesta explica adecuadamente la
matriz de covarianzas observada, lo que habilita el uso de ecuaciones estructurales para cuantificar
el efecto del control operativo sobre la ejecucion efectiva sin degradar la validez del instrumento
documental.

Figura 1

Modelo de ecuaciones estructurales estimado control operativo y ejecucion efectiva

Seguimiento Cumplimiento

concurrente / \ de metas

Trazgiitit u/ \Tiuie cia
docy m?(y B =063 w&\pue staria
Rz =0.34
Control operativo Ejecucion efectiva
Hatente) (latentep
Acti N A futfidad
corrpcti defejecficion

N\ /
Control \ / Calidad

de procesos del servicio

Nota. La figura presenta el efecto estandarizado del control operativo sobre la ejecucion efectiva y
el R2 del constructo endégeno.

El modelo estructural evidenci6 un efecto directo positivo y estadisticamente significativo del control
operativo sobre la ejecucioén efectiva, con f = 0.625y p = 4.04e-12, y una capacidad explicativa R2
= 0.336. En términos de gestion, este resultado implica que incrementos sostenidos del control
operativo asociado a seguimiento concurrente, trazabilidad y acciones correctivas se traducen en
mejoras observables de ejecucion, especialmente en cumplimiento de metas y oportunidad
operativa. Esta lectura se alinea con hallazgos recientes en gobiernos parroquiales donde el
fortalecimiento del control interno se asocia a mayor consistencia en ejecucién presupuestaria y
reduccion de fallas operativas.

Con el propésito de reforzar la robustez de la inferencia y manejar colinealidad entre indicadores del
control operativo, se estimé una regresion Ridge tomando como variable dependiente el puntaje
latente de ejecucion efectiva y como predictores los cuatro indicadores del control operativo. Esta
estrategia de regularizacion se ha utilizado en estudios de gestion y competitividad para estabilizar
estimaciones cuando existen predictores altamente correlacionados, evitando sobreajuste y

mejorando precision predictiva.
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Tabla 2

Resultados del modelo estructural y estimacion de robustez mediante regresion Ridge

Modelo Estimacién clave
SEM efecto . )
) B control—ejecuciéon = 0.625; p = 4.04e-12; R2 = 0.336
directo
SEM ajuste
obal ¥2(19) = 25.69; RMSEA = 0.054; CF1 = 0.984; TLI = 0.977; SRMR = 0.072
global

) L R2 = 0.362; coeficientes estandarizados: Seguimiento_concurrente = 0.654;
Ridge prediccion - ) ]
) y Trazabilidad_documental = 0.159; Acciones_correctivas = 0.103;
de ejecucion
Control_de_procesos = 0.326

Nota. En Ridge, a = 1.0; los coeficientes estandarizados reflejan contribucion relativa bajo
regularizacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de analisis documental de informes institucionales 2021-2025.

Desde la perspectiva de priorizacién operativa, Ridge mostrd que el seguimiento concurrente exhibe
el mayor peso relativo (0.654), seguido del control de procesos (0.326), mientras que trazabilidad y
acciones correctivas aportan de forma incremental en un entorno de predictores correlacionados.
Esto sugiere que, en contextos rurales, la ganancia mas inmediata en ejecucion efectiva proviene
de institucionalizar ciclos cortos de seguimiento y control de procesos, sobre los cuales luego se

consolida evidencia documental y acciones correctivas formalizadas.
Figura 2

Ejecucion efectiva segun cuartiles del control operativo

Ejecucidn efectiva (puntaje estandarizado)
o)

Q1 Q2 a3 Q4
Cuartiles del control operativo
Nota. Barras representan la media del puntaje estandarizado de ejecucién efectiva por cuartil del

control operativo; lineas de error corresponden a la desviacién estandar.

La Figura 2 refuerza el patrén del SEM desde una lectura operativa de gradiente: los gobiernos
ubicados en el cuartil superior de control operativo presentan una media de ejecucion efectiva
marcadamente mayor, mientras que el cuartil inferior concentra desempefios negativos, lo que
evidencia un comportamiento escalonado consistente con la hipétesis de incidencia. Esta lectura es

convergente con estudios locales que analizan cémo la incorporacién de herramientas digitales y
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practicas de gestidn mejora seguimiento y ejecucién de proyectos en parroquias rurales, elevando

capacidad de control y desempefio institucional.

Los hallazgos confirman que el control operativo ejerce una influencia estructural y estadisticamente
significativa sobre la ejecucion efectiva en gobiernos parroquiales rurales. El coeficiente
estandarizado obtenido en el modelo de ecuaciones estructurales evidencia que la consistencia del
seguimiento concurrente, la trazabilidad documental y el control de procesos explican una
proporcién sustantiva del desempefio institucional. Esta relacién se alinea con la concepcién del
control interno como sistema integrado de gestion y no como mecanismo meramente formal, tal

como sostienen Vega y Marrero (2021), al vincular control y direccion estratégica.

La validacion factorial de los constructos respalda la coherencia interna del modelo y refuerza la
premisa de que la ejecucion no depende exclusivamente de la disponibilidad presupuestaria, sino
de la capacidad organizacional para monitorear, corregir y documentar procesos. En esta linea,
Vasquez (2021) y Gonzalez y Navarro (2022) destacan que la capacidad institucional condiciona la
efectividad administrativa en gobiernos locales, aspecto que se confirma empiricamente en el

presente estudio.

El andlisis mediante regresion Ridge identificé al seguimiento concurrente como predictor
predominante, lo que converge con Arana (2023) al sefialar la relevancia del control simultaneo para
prevenir desviaciones y fortalecer la eficiencia publica. Asimismo, los resultados guardan coherencia
con evidencias aplicadas en gobiernos parroquiales ecuatorianos, donde el fortalecimiento del
control interno se asocia a mejoras en ejecucion presupuestaria y manejo de recursos (Marin y
Velasquez, 2022; Mendoza y Escobar, 2023).

La discusién ratifica que la ejecucién efectiva constituye una consecuencia directa de sistemas de
control operativo estructurados, medibles y técnicamente validados. La institucionalizacion de
rutinas de seguimiento y correccion emerge como condicién necesaria para sostener resultados en
territorios rurales con limitaciones administrativas, consolidando un enfoque de gestién publica

orientado a desempefio y responsabilidad institucional.
Conclusiones

El andlisis estructural confirma que el control operativo constituye un factor explicativo determinante
de la ejecucion efectiva en gobiernos parroquiales rurales, evidenciando que la institucionalizacién
del seguimiento concurrente, la trazabilidad documental y el control de procesos incide de manera
directa en el cumplimiento de metas y en la eficiencia presupuestaria. La magnitud del efecto
estimado demuestra que la ejecucion no depende Unicamente de la disponibilidad de recursos, sino

de la calidad del sistema de control implementado.

La validacion del modelo mediante analisis factorial confirmatorio y ecuaciones estructurales
demuestra que los constructos de control operativo y ejecucion efectiva poseen coherencia interna
y estabilidad estadistica, lo que respalda la pertinencia metodolégica del enfoque aplicado. La
evidencia empirica sugiere que la consolidacion de sistemas formales de monitoreo reduce la
variabilidad en el desempefio institucional y fortalece la consistencia administrativa en contextos

rurales.
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Desde una perspectiva estratégica, los resultados indican que la priorizacién del seguimiento
concurrente como componente central del control operativo genera mayores impactos en el
desempenio institucional que enfoques fragmentados 0 meramente normativos. En consecuencia, la
implementacion de modelos de control integrados, técnicamente validados y orientados a resultados
se configura como una condicidn estructural para mejorar la gobernanza y la efectividad en

gobiernos parroquiales rurales.
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